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· 军事理论 · 

关于强化军事战略指导功能的几点思考 

汤晓华 

(南京政治学院 基础部，江苏南京210003) 

摘要：强化军事战略的指导功能，对于创新军事战略理论，坚持和发展积极防御战略方针，充分发挥军事 

手段在维护国家利益中的保证作用有着重要的意义。新的时代背景要求我们以更广阔的视野筹划军事战略问 

题，在战略边疆的正当延伸中强化军事战略指导功能；以更加积极的姿态筹划军事战略问题，在不断提升战略 

的主动性中强化军事战略指导功能；不断增强军事战略的威慑性，在发挥战略的 “经常性”作用中强化军事战 

略指导功能。 
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军事战略是军事力量建设与运用的基本方略， 

具有全局性的指导作用。当前，面对世界战略格局 

的深刻变化和新军事变革带来的严峻挑战，深入思 

考军事战略发展的新特点 ，强化其对国防和军队建 

设的现实指导功能，是我们创新军事战略理论，坚 

持和发展积极防御战略方针，充分发挥军事手段在 

维护国家利益中的保证作用的重要前提。 

一

、 国家间的战略博弈与我国家利益不断 

拓展的现实与趋势，要求我们以更广阔的视野 

筹划战略问题 ，在战略边疆的正当延伸中强化 

军事战略指导功能 

冷战结束后，世界的发展呈现出颇为相悖的两 

方面重大变化。一是信息技术的发展不断推进着全 

球经济一体化的进程，国与国之间政治、经济、文 

化等方面的联系越来越密切 ，谋和平、促发展成为 

各国人民的共 同呼声 和普遍诉求。二是 随着美 国 
“

一 超”地位的凸显，霸权主义与强权政治用强制 

手段推行国家意志，谋求非正当利益的冷战思维对 

世界的和平与发展构成新的威胁。两方面的变化叠 

加的一个直接结果是，国家和地区问题国际化的倾 

向日趋明显，任何地区性冲突都会牵动多方利益， 

引起众多国家关注，国家间的战略博弈也因此变得 

日趋复杂。布热津斯基曾指出：美国已成为一个全 

球性国家，只有推进美国全球化，才能在全球范围 

内负起历史责任。冷战后相继爆发的海湾战争、阿 

富汗战争、科索沃战争以及伊拉克战争，无一不是 

美国为赢得国家间战略博弈的主动权，以最终实现 

独霸世界的目标而发动的。俄罗斯的军事家们则早 

在叶利钦执政期间就明确指出，不能仅把国界视为 

战略边界，而应努力营造对俄有利的国际安全环境， 

防止形成 由某一个国家垄断国际事务 的世界格局， 

以确保俄在国际事务 中发挥作用。2005年 8月格鲁 

吉亚与俄罗斯的军事冲突，进一步反映了俄军的战 

略诉求。在这次冲突中，俄军反应迅速，以大军压 

境之势分割包围格鲁吉亚军队，并对其重要 目标实 

施打击 ，迅速把握了主动权。俄军之所 以反应迅速， 

其重要目的之一，就是向北约乃至美国宣示其强硬 

的战略意图。 

我国积极防御的军事战略，产生形成于国内战 

争期间，其目的是为我党领导的革命战争提供正确 

的战略指导。尽管这一战略在我国社会主义建设时 

期得到进一步丰富和发展，但国内视野与阶级利益的 

明确指向，是这一战略的两大历史特征。从现实看， 
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一 方面，我们已掌握了国家政权，利益主体已由阶 

级转变为国家，维护 国家利益成为我们筹划军事战 

略的基本出发点 ，而国家利益更多的是在国与国之 

间的战略互动中实现的。正如美国著名学者摩根索 

所言，只要世界在政治上还是 由国家所构成，那么 

国际政治中实际上最后的语 言就只能是 国家利益。 

另一方面，在全球化时代，国家利益是超越国界的， 

要求在国际上为维护国家利益提供有力的战略支撑。 

改革开放以来，我国经济在越来越深地融人世界经 

济过程中，因能源、市场、原材料等问题引发危机 

和冲突的诱因不断增多，由此带来了诸多不确定性 

的安全威胁。与此同时，随着我国对外交流的范围 

和领域不断扩大，围绕利益进行的国际合作和竞争 

也 日益加深。目前 ，我国境外企业已达 8000多家 ， 

参与 50多个国家和地区的油气 、矿产 、林业 、渔业 

等资源的合作开发，70％以上的对外贸易依赖海上 

运输通道，石油对外依存度达 45％，石油进口的 

85％要通过马六甲海峡。 

国家发展利益的拓展过程 ，也是矛盾和冲突不 

断发生的过程。伴随着国家利益 的不断拓展 ，国与 

国之间的利益冲突和摩擦会越来越多，出现各种危 

机事件的可能性也越来越大。因此，维护我 国的海 

外利益和保障海上通道安全等问题正日益突出。胡 

锦涛主席明确指出，军队要为维护国家利益提供有 

力的战略支撑。把维护国家安全利益与发展利益有 

机统一起来，维护不断拓展的发展利益，保持中国 

经济的可持续发展，是创新中国特色军事战略理论 

所必需面对的新课题。这就要求我们以全球性的视 

野来筹划军事战略问题，不断拓展军事战略在我国 

战略边疆合理延伸中的指导功能，在国家利益的拓 

展过程中肩负起保障国家发展利益的重任。为此， 

要逐步把军事战略的立足点由国内移向世界，从对 

传统军事安全的关注转向对综合安全的关注，在国 

与国之间的战略互动中，有效地发挥军事战略的指 

导功能 

二、新军事变革的发展在军事战略领域引 

发的负效应 日趋增大的现实与趋势，要求我们 

以更加积极的姿态筹划军事战略问题，在不断 

提升战略的主动性中强化军事战略指导功能 

上世纪 70年代以来 ，世界领域的军事变革方兴 

未艾，极大地推动了军事理论与实践的发展。但军 

事变革是一把双刃剑 ，其负面效应正随着军事变革 

的推进而 日益凸现。一是力量对比的差距 日益拉大， 

攻势战略得以强化。由于缺乏势均力敌的军事对手， 

美国在解决国际争端、谋求全球利益时，使用军事 

手段和攻势战略日益强化。这使得包括我国在内的 

许多国家面临的军事压力明显增大，客观上对 防御 

的主动性、有效性与应对能力提出了严峻挑战。二 

是信息化战争进程快、时间短，很可能出现 “首战 

即决战”的局面。信息化的武器装备为迅速达成战 

争目的提供了有效手段，信息化战争的鲜明特点越 

来越表现为一战决定胜负，初战左右结局。传统战 

争所设想的防御阶段、相持阶段与反攻阶段的界限 

比较明显，战略、战役、战术的层次比较清晰，战 

争指导程序性强。而信息化战争没有明显的防御、 

相持与反攻阶段的转化，战争、战役、战斗的界限 

日趋模糊，有时一场战役或一场战斗即能达成战略 

目的。在未来可能发生的信息化局部战争中，靠积 

小胜为大胜，逐步转换攻防态势，以赢得最后胜利 

的可能性已越来越小。三是主要作战对手在几场局 

部战争中屡屡得手，“先发制人”、“快速决定性作 

战”已成为战略指导的基本理念。近年来，世界军 

事领域出现的一个重大走向，是一些国家的军事战 

略从 “御敌、遏战”走向 “先发制人”。90年代以 

来，美国进行过多次军事战略调整，先是 “地区防 

务”、“灵活选择与参与”，后又代之以 “新干涉主 

义”。2002年公布的 《美国国家安全战略报告》，正 

式提出向恐怖分子和敌对国家发动主动进攻的 “先 

发制人”战略。特别是随着美国在近几场局部战争 

中的军事胜利，美国所提出的 “先发制人”和 “快 

速决定性作战”等思想已经成为一些大国的战略指 

导理念，并在国际上引起多国效仿。在巴厘岛爆炸 

事件后，澳大利亚即宣布将放弃原来只专注于保护 

本土和周边地域的军事战路，要对海外恐怖 目标实 

施 “先发制人”打击。法、德两国虽然反对在伊拉 

克动武，但并没有对 “先发制人”本身提出更多异 

议。英国完全赞同美国的战略思想，日本则声称在 

“有可能受到外来攻击时，首相可以命令自卫队出 

动”⋯，“当发现外国确实有攻击 日本的意图，并有 

向导弹发射装置灌注燃料等动向后，相关法律应能 

保证自卫队采取先发制人的措施” 。俄罗斯也把 

“先发制人”作为基本的用兵原则。《俄罗斯武装力 

量现代化学说》强调，俄武装力量动武的空间不受 

限制，动武不只限于冲突或战争爆发之际，只要俄 

感受到了敌人对自身与盟友构成重大威胁就可以动 

武。 

我国是社会主义国家，军事上历来坚持自卫立 

场 ，慎重使用武力是我们一贯遵循 的原则。争取和 

平，避免战争，坚定不移地奉行防御性的国防政策， 
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符合我国的根本利益。但面对我国与发达军事强 国 

客观存在的强弱差距，在军事战略指导上必须最大 

限度的释放和发挥防御中的积极因素，力争实现战 

略立场的防御性和战略指导上的主动性的有机结合。 

传统的积极防御，试图通过较长时期内敌我力量的 

转化，逐步剥夺敌人的战略主动权，适时转入战略 

进攻，最终打败敌人。这种战争理念和作战方法难 

以适应信息化战争的要求。为此，要在国际间的战 

略互动与博弈中突出战略指导的主动性 ，明确宣示 

我们的战略关注点与利益聚焦点，以充分发挥军事 

战略指导与运用的作用；要在战略准备与战略预置 

的过程中突出战略的主动性，强化战备建设，正当 

宣示力量，以谋求有利战略态势的形成与巩固；要 

在战争的整个进程中充分发挥战略的主动性，打破 

常规，不拘一格，以积极主动的力量运用与作战行 

动，担负起维护国家利益的历史重任。 

三、我国周边军事安全环境的复杂性与现 

实军事斗争准备 日趋多样性的现实与趋势，要 

求我们不断增强战略的威慑性，在发挥战略的 

“经常性”作用中强化军事战略指导功能 

我国一贯奉行睦邻友好政策。经过多年的努力 ， 

我国周边军事安全环境不断得到改善。但国际局势 

的变化，军事斗争的复杂性与尖锐性要求我们必须 

时刻保持清醒头脑。第一，尽管 “台独”势力遭受 

重大挫折，但台湾问题并未解决 ，实现祖国的完全 

统一依然任重道远。在未来的发展中，我们乐见并 

将积极促成台海军事形势 的不断缓解，努力营造和 

平的氛围。但维持现状的台海和平并非最终目标， 

实现祖国的完全统一才是我们的宿愿。可以预见的 

是，如果两岸关系持续改善，西方敌对势力的干预 

将会加强，其干预的性质也有可能从利用两岸间的 

矛盾向故意制造两岸间的矛盾转化。我们必须看到 ， 

两岸形势的缓和固然与台湾政局变更相关，但实现 

两岸统一远未成为台湾岛内的主流政治诉求。第二， 

在西南方向，“藏独”势力不断抬头，对我国西南边 

疆的战略安全与国家稳定大局造成 了严重影响。由 

“藏独”流亡组织挑起的旨在谋求 “藏独”的分裂 

破坏活动，在一段时间内有可能加剧。第三 ，国际 

间恐怖主义活动的频繁，一方面对我国的国家安全 

造成直接威胁，另一方面也可能会给一些西方大国 

干涉我国内政提供可乘之机。美国借反恐之名，实 

现了在中亚地区的军事存在，从而强化了环中国围 

堵圈中的薄弱环节。 

对于战略的威慑功能，美国学者约翰 ·柯斯林 
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指出，威慑不是为了进行战争的战略，而是为 了和 

平的战略。威慑不是从行动上打击敌人，而是从心 

理上遏制敌人。战后美国最有影响的战略学家布罗 

迪认为： “威慑”在于提供一种方法，告诫对手 

“他可以采取的某个特定行动的代价和 (或)风险 

要超过这个行动所带来的好处” 。面对周边战略 

环境的新变化，为有效维护和平环境，要求我们重 

视军事战略的威慑性 ，在充分发挥战略的 “经常性” 

作用中强化军事战略的指导功能。首先，不断加强 

国防和军队的现代化建设，全面提升国防实力。有 

实力才能有威慑，离开强大的军事实力和战则必胜 

的军事能力，战略威慑就不可能达成应有的效果。 

为此，一方面要加快国防科技的发展步伐，不断增 

强军事威慑的物质基础 ，另一方面要大力加强部队 

的教育训练，提高部队打赢现代技术特别是信息化 

条件下局部战争的能力。同时，还要努力做好国防 

动员工作，主要是武装力量、人民防空、交通战备 

和经济动员，切实提高战争潜力向战争实力的快速 

转换能力。其次，科学谋划战略问题，创新发展战 

争理论 ，实施理论威慑。要在服从 国家战略大局的 

前提下，从我国的国情、军情出发充分研究对手， 

着眼信息化战争的走势，创新发展我军的战争理论， 

为军事力量威慑提供科学的理论指导，从而不断增 

强军事威慑的可行性和实效性。第三，要通过必要 

的军事行动宣示我维护主权与领土完整、维护国家 

利益的意志和决心 ，实施行动威慑。军事威慑 的目 

的旨在使受威慑方确信，采取某种行动将得不偿失， 

从而阻止这种行动的发生。威慑战略是否有效 ，最 

终取决于受威慑方的心理状态，即受威慑方是否相 

信威慑方具有施加惩罚的力量和意志。行动威慑作 

为威慑的最高层次，不是要向对手采取直接的军事 

行动，而是通过一系列的单方面军事行动 ，形成有 

利态势，宣示我方决心，同时也为可能的战争行动 

创造有利条件。近年来，我们在行动威慑的准备与 

实施上已进行了有益尝试，并取得 了一定成效。为 

强化战略威慑的功能，更好地维护国家安全，需要 

我们继续研究和探索，在实践中增强威慑的有效性 

与艺术性。 
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