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内容提要 ： 本 文利 用各省 市 数 据测 算 中 国 工业 行 业 的 产 能 利 用 率 、技 术 效率 与 设备 利

用 率 ， 对 各行 业 及各地 区 的 产 能 利 用 率进行 比 较 分析 ，
并探 讨产 能 利 用 率 的 影 响 因 素 。 结

果 显 示 ：

2 0 0 1 

—

2 0 1 1 年 中 国 工 业平 均产 能 利 用 率 为 6 9 ． 3 ％
， 以 2 0 0 8 年 为 分界 点

，

之 前基

本呈 上升 趋 势 ，
之 后基本 呈波 动 下 滑趋 势

；
产 能 利 用 率 的 两 项 分项 中 ，

设备 利 用 率 较 技术

效率更低 ，
但 后 者 近年来有 明 显 的 下 滑趋势 ；

分 行业 看
，
轻 工业 产 能 利 用 率普遍 较高 ，

采矿

业 、公 共事 业 及制 造业 中 的 重工 业 普遍 较低
；
分 区 域 看 ，

东部 地 区 产 能 利 用 率 远高 于 其他

地 区
，
东北 、 中 部及 西部地 区 则 较 为 接近

； 影 响 因 素 方 面
，
经 济 增速 、 市场 化 程度 与 产 能 利

用 率 显 著 正 相 关 ， 行业 资 本 密 集度 、 国 有 产值 比 重 、地 方 政府 投资 力 度 与 产 能 利 用 率 有较

显著 的 负 相 关 关 系 。

关键词 ：
生 产 能 力 产 能 利 用 率 技 术效率 设 备利 用 率 数 据包络分析

一

、 弓 Ｉ言

产能过剩是多年来 困扰中 国经济 的痼疾之一 ，也一直是宏观调整的 重点所在 。 2 0 1 3 年 1 0 月

国务院发布的 《关于化解产能严重过剩矛盾的指导意见 》 明确指 出
，
产能过剩问 题如不及时治理 ，

将
“

造成行业亏 损面扩大 、企业职工失业 、 银行不 良资产增加 、能源资源瓶颈加剧 、生态环境恶化等

问题 ，直接危及产业健康发展 ，
甚至影响 到 民生 改善 和社会稳定大局

”

，
因此

，

“

化解产 能严重过剩

矛盾是当前和今后
一个时期推进产业结构调整的 工作重点

”

。

对于产能过剩问题 ， 国 内学者较为关注其形成原 因 。 根据现有研究 ， 导致产能过剩 的原因大致

可概括为经济周期性波动 、企业低水平重复建设 （林毅夫 ，

2 0 0 7
 ；
林毅夫等 ，

2 0 1 0
） 、地方政府干预与

投资冲动 （江飞涛等 ，
2 0 1 2

；
韩秀云 ，

2 0 1 2
；

王立 国 、鞠蕾 ，

2 0 1 2
） 等 。

一些学者则试 图对中 国 的 产能

利用率 （ ｃａｐａｃｉ ｔ
ｙ
ｕ ｔ ｉ

ｌ
ｉ
ｚａ ｔ

ｉ ｏｎ ）进行定量测算 。 沈 利生 （
1 9 9 9

） 利用峰值法估算我国 的潜在 ＧＤＰ 并计

算出潜在产能利用率 。 龚刚 、杨琳 （
2 0 0 2 ）假设用 电量与 资本服务使用量 的 比值 固定

，
然后 以用 电

量代替资本使用服务量进而测 算出设备利用率 。 韩 国高等 （
2 0 1 1

） 利用行业面板模型 的广义矩估

计法 ，估计了 中 国 2 8 个工业制造业的可变成本方程
，
并根据成本 函数法计算 了产能利用率 。 王维

国 、袁捷敏 （ 2 0 1 2 ） 将产能界定 为物 质资本 存量 的 函数并假定产能与物质资本存量为 常数 比例关

系 。 杨光 （
2 0 1 2

） 构建了
一个含有微观基础 的企业投资模 型 ，

得 出 企业设备利用率 的定义式 ，
并测

算 了 中 国 的设备利用 率 。 另外 ，
ＩＭＦ （ 2 0 1 2 ） 的报告也特别提到 中 国 的产能利用率 ，但没有对测算方

法进行说明 。

＊董敏杰 ， 中债 资信评估有限责任公 司 ， 邮政编码
＝

1 0 0 0 3 2 ， 电子信箱 ： ｄ ｃｍｇｍ
ｉｎ

ｊ
ｉ ｅ？ ｓｏｈｕ ．

 ｃｏｍ ； 梁泳梅 、张其仔 ， 中 国社会科 学

院工业经济研究所 ， 邮政编码 ：
1 0 0 8 3 6 ， 电 子信箱 ： ｌ

ｉａｎｇ ｙ
ｍ＠ ｃ ａｓ ｓ ．ｏ ｒ

ｇ
．ｃｎ ，



ｚｈ ａｎｇｑ
ｉ ｚ ｉ 6 5 ＠

 ｙａ ｈｏｏ
， ｃｏｍ

。
本文仅代表 个人观点 ， 与供 职单

位无关 。 梁泳梅 、 张其 仔感谢 中国社会科 学院创新工程项 目
“

工业经 济运 行监测 与风险评估研究
”

（ 批准号 ．

．

ＳＫＧＪＣＸ 2 0 1 3
－

0 1
） 的

资助
。
感谢中 国社会科学院研究生院廖建辉博士在 图形绘制方面提供 的帮助 ， 感谢 匿名 评审人的宝贵意见 。 文责 自 负 。
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总体来看 ， 目前关于 中 国工业产能利用率的研究比较有限 ，尤其是对产能利用率的测 算工作还

处于起步阶段 。 本文是对这方面研究的 补充 ， 可能的 贡献有三方面 。 首先
， 目 前学界对产能利用率

的定义 尚 无统一认识 ， 相关研究采用 的界定标准也不尽相 同 。 本文 根据 中 国国情确定 了 相应 的标

准
，
并将产能利用率分解为技术效率与设备利用率 ，这种分解在一定程度上有助于对另一个与产能

过剩相关的 问题——落后产能问题的理解 。 其次
，
各地区 经济发展程度差异较大 ，

产能利 用率的表

现可能也有较大不同 ，
相应的政策也应考虑这种差异 ，但 目前鲜有文献考察各地区 的产能利用率状

况 。 本文构造 了分地区分行业的投人产出 数据 ， 这为测算各地 区 的产能利用率进而考察其地 区差

异提供了条件 。 最后 ，虽然 目前学术研究者与 实际工作者大多认为 政府干预与投 资冲动等因素是

造成产能过剩 的重要原因 ，但相关研究主要局 限于理论层面 ，
系 统性的经验研究较为缺乏 。 本文在

测算分地区分行业产能利用率的 基础上 ， 系统考察 了政府投资及 国 有企业等因 素对产能利用率 的

影 响 ，试 图为相关 的理论研究提供一个经验证据 。

文章剩余部分结构安排如下 ：第二部分是相关研究文献综述 ；
第三部分介绍本文对产能利用率

的界定标准 、测算方法及对相关数据的处理方法 ；第 四部分汇报测算结果
；第五部分探讨 中 国工业

产能利用率的 影响 因素 ；最后是结论以及相应 的政策建议 。

二
、 文献综述

在美国等发达经济体 ，不仅政府部 门很早就开始对产能利用率进行跟踪调查 ，学术界也很早就

开展相关研究 。 根据 Ｐｈ ｉ ｌ ｌ ｉ

ｐｓ （
1 9 6 3

） 与 Ｐｅｒｒ
ｙ （

1 9 7 3
） 的 总结 ，早 期美 国共有五家机构独立开展产能

利 用率的研究工作 ，分别是麦克希尔经济部 、国 民工业委员会 、财富杂志 、宾 夕法尼亚大学沃顿商学

院经济计量部及美联储研究与统计部 。 除沃 顿商学院外 ，其他四家机构均使用统计调查法 ， 即在不

同行业内 选定样本企业 ， 定时调查其生产能力 。 统计调查法得 到的结果较为 客观 ，但需要对大量企

业进行定期调查 ，
人力 与物力消 耗较高 ，

通常 为政府部门所采用 。

沃顿商学 院公布 的
“

沃顿指数
”

（ Ｗｈａ ｒｔｏｎＩ ｎｄｅｘ ） 是五项工作 中 唯
一具有经济理论基础 的工作 。

其主要开创者 Ｋ ｌｅｉ
ｎ

（
1 9 6 0

）将生产能力 （ ｃ ａｐａ ｃ
ｉ ｔｙ ） 定义为厂商达到 均衡时的产 出水平 。 在完全竞争

条件下 ， 厂商的 均衡产出 即 为成本函数最低点 时 的产 出 ，但在垄断竞争 条件下 ， 厂商的 均衡产 出低

于成本 函数最低点时 的产 出
，
两者之差 即

“

过剩生 产能力
”

（ ｅｘｃ ｅ ｓｓｃａｐａｃ ｉｔ
ｙ ） 。 在测 算产能利 用率

时
，

Ｋ ｌｅ ｉｎ
等 （ Ｋ ｌｅｉ

ｎ
，

1 9 6 0
；

Ｋｌｅｉｎ＆ Ｓｕｍｍｅ ｒｓ
，

1 9 6 6
；

Ｋ ｌｅ ｉｎ＆Ｌｏｎｇ ，
1 9 7 3

） 实际上使用 的是峰值法 （ ｔｒｅｎｄ －

ｔｈｒｏｕ
ｇ
ｈ －

ｐｅａ
ｋ

） 0 该方法假设产量达到峰值时产能利用率为 1 0 0 ％
 ，
其他时期的产能利用率可按照峰

值的产 出 进行推算 。 但正如 Ｐｈｉ ｌ ｌ ｉｐ ｓ （ 1 9 6 3 ） 与 Ｆ ｒａｎｋ （ 1 9 6 8
） 所指 出 的 ， 现实 中存在所 谓 的

“

弱 高

峰
”

，
即产量达到峰值时生产能力也未充分利用 ，如将这些

“

弱高峰
”

的产能利用率视为 1 0 0 ％
 ，将会

高估产能利用率。 作为对上述质疑 的 回应 ，

Ｋ ｌｅｉｎ 等 （
Ｋ ｌｅｉｎ＆Ｐ ｒｅｓ ｔｏｎ

，
 1 9 6 7

；
Ｋｌｅ ｉｎ＆Ｓ ｕ

，

1 9 7 9
）使用

生产函数来估算生产能力 ，
并依此对峰值法 的结果进行调整 ，

但这种调整方法假设就业率与 资本利

用率相等并需先验设定规模报酬及生产函数形式 ，
同样受到质疑 （

Ｃｏｐｅ
ｌａｎｄ

，

1 9 6 8
） 。

后来 的研究则 回归
“

生产 能力 即厂 商达到均衡状态时的 产出 水平
”

的 定义 ， 通过设定生 产 函

数 、成本 函数或利 润 函数的具体形式 ，
计算得到生产能 力 进而测 算 出产能利用率 ，

因此这类研究可

以统称为
“

函数法
”

。 根据 Ｍｏｒｒｉｓｏｎ （ 1 9 8 5 ａ ） 的定 义 ，所谓 的
“

厂商均衡状态
＂

是指
，
在投人价格 、 固

定投入与技术给定时 ， 厂商没有动力 调整产 出 水平的状态 。 但是 ，相关研究对均衡状态具体的界定

标准并不完全一致 ，
至少有 以 下几种 ：

厂商长 期平均成 本 函 数最小 化 （
Ｐａｉ ｎｅ

，
1 9 3 6

；
Ｃａ ｓ ｓｅ ｌｓ

，
1 9 3 7

；

Ｈｉ ｃｋｍ ａｎ
，

1 9 6 4
； 

Ｍｏｒ ｒｉ ｓｏ ｎ
，

1 9 8 5 ｂ ） 、厂商短期成本 函数最小化 （ Ｍ ｏｒｒ
ｉ
ｓｏｎ

，
1 9 8 5 ａ ） 、 厂 商短期平均成本

函数与长 期平 均 成本 函 数 的 相 切点 （
Ｓｅ

ｇ
ｅ ｒｓｏｎ＆Ｓｑｕ ｉ ｒｅｓ

，
1 9 9 0

；
Ｍ ｏｒｒ ｉ ｓｏｎ

，
1 9 8 5 ｂ

） 、 利 润最 大 化

（ Ｓｅｇｅ ｒｓｏｎ＆Ｓ
ｑｕ ｉ

ｒｅｓ
，

1 9 9 3
；
Ｋ ｉｍ

，
1 9 9 9

） 0Ｍｏ ｒｒ ｉ ｓｏｎ （
1 9 8 5 ａ

） 则认 为 ，
均衡条件根据长期规模报酬是否
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可变分为两种情形 ： 长期规模报酬不变时为短期成本函数的最低点 ，
长期规模报酬可变时为短期成

本 函数与长期成本函数的相切点 。 Ｐａｓｃｏｅ 等 （ Ｐａｓｃ ｏｅｅ ｔａ ｌ ．
，

2 0 0 3
； 
Ｐａｓｃｏｅ＆Ｔ ｉｎ

ｇ
ｌｅ

ｙ ，
2 0 0 6

） 对其中几

个标准做了 比较 ，
认为不同标准对应的生产能力并不相等 。 进一步看 ， 即便是应用最广的短期总成

本最小化标准
，
相 关研 究 对总 成 本 函 数 的设 定 形式 也有 区 别 ：

Ｂｅｒａｄｔ＆Ｈｅ ｓｓｅ（ 1 9 8 6 ） 、 Ｎｅ ｌｓｏｎ

（ 1 9 8 9 ） 、
Ｌａｚｋａｎ ｏ （ 2 0 0 8 ） 等使用的是超越对数函数 （

ｔｒａｎｓｌｏ
ｇ

ｆｕｎｃｔ ｉｏｎ ） ；

Ｂｅ ｒｎｄ ｔ＆Ｍｏ ｒｒｉ ｓｏｎ （
1 9 8 1

）则在

Ｍｏ ｒｒｉｓｏｎ＆Ｂ ｅｍｄｔ （
1 9 8 1

） 提出 的标准化可变成本 函数基础上构建短期总生产成本 函数 ， 该 函数也

被后来的
一

些研究 （
Ｇａｒｏ ｆａｌｏ＆Ｍａｌｈｏ ｔｒａ

，


1 9 9 7
；
Ｇｏｋｃ ｅｋｕ ｓ

，


1 9 9 8
 ；
韩 国高等 ，

2 0 1 1
） 沿用 0

Ｆａｒｅｅｔａｌ ．（ 1 9 8 9 ） 沿用 Ｊ 0 ｈａｎ Ｓ 0ｎ （ 1 9 6 8
）
？ 的观点 ， 认为生产能力是

“

可 变投人不受限制 时生产

设备 的最 大 生 产 能力
”

， 并构建 了 测 算 生 产 能 力及 产 能利 用 率 的 数 据包 络 分析 方 法 （ Ｄ ａ ｔａ

Ｅｎｖｅｌｏｐ
ｍｅｎｔＡｎａｌｙｓ ｉｓ

，ＤＥＡ ） 。 该方法首先通过可观察到的投入和产出数据构建生产前沿 面 ，然后

根据各生产单元的 固定资本测算其生产能力 。 与 函数法相 比 ，该方法无需对生产函数或成本函数

进行先验性设定 ，
而且不需要投人价格等难 以获得的数据 ， 因此也被广泛 使用 （ Ｂｒｕｎｏ＆Ｋｅｒｓ ｔｅｎｓ

，

2 0 0 0
； 
Ｋ ｉｒｋｌｅ

ｙ
ｅｔａｌ ．

，
2 0 0 2

； 
Ｌ ｉｎｄｅｂ ｏｅｔａ ｌ ．

，
2 0 0 7


；


Ｂ
ｙｅｅｔａ

ｌ ．

， 2 0 0 9

；

Ｋａｒａｇｉａｎ ｎｉｓ

， 2 0 1 3
 ） 。 值得

一提的是 ，

目 前有 ＤＥＡ 方法与 函数法融合 的趋势 ：
Ｆａｒｅｅ ｔａｌ ．（ 2 0 0 0

） 在 ＤＥＡ 方法 的 目 标 函数 中加人产 出价

格 ， 由此得到 产值最 大化假设 时 生产 能力 与产 能利 用率 ，

Ｃｏｅ ｌｌ ｉｅ ｔａ ｌ ． （
2 0 0 2

） 、
Ｐａｓｃ ｏｅ＆Ｔｉｎ

ｇ
ｌｅｙ

（
2 0 0 6

）等则将 目标函数 由 产出 最大化替换成利润最大化
，
由 此得到利 润最大化假设时的生产能力

与产能利用率 。

三 、 生产能力界定标准 、测算方法与数据说明

大多数文献将产能利用率定义为实际产 出 对生产能力 的 比值 ，
因此

，
测算产能利用率的关键在

于对生产能力 的界定与测算 。 上述不同研究方法对生产能力 的界定标准实际上存在明显差异 。 本

部分首先剖析不同测算方法对生产能力 的界定标准 ，
以选择适合中 国 当前国情的标准 ，然后介绍具

体 的测算方法 ，最后是对使用数据的说 明 。

1 ． 生产能力界定标准

前述关于产能利用率的研究方法大致可 以概括为 四大类 ： 调查法 、峰值法 、 函数法 、 ＤＥＡ 方法
，

进一步思考可 以发现
，各方法对应的生产能力界定标准其实并不

一致 。 首先来看峰值法 。 在操作

层面上峰值法实际上是 以宏观产 出 的峰值作为生产能力 ，这种做法其实不需要在理论层面对生产

能力做出严格界定 。 而在理论层面 ，

Ｋ ｌｅｉｎ （ 1 9 6 0 ）实际上 给 出 了两个不同 的生产能力 标准 ：

一是生

产成本最低点时的产出 水平
，

二是 正常条件下的产 出水平 。 Ｋ ｌｅｉｎ （ 1 9 6 2 ）
？表示

，
有证据显示正常

条件下的生产成本位于生产成本最低点 附近 ， 因此两个定义的产能利用率基本相等 。 但 Ｈ ｉｃｋｍａｎ

（ 1 9 6 4 ）在解释 函数法得到 的产能利用率大于 1 的 原 因时 ， 则认为根据这两个标准得到的生产能力

并不
一致 。 除峰值法外 ，其他三类方法对应的生产能力标准也不一致 ： 利用调查方法所得到 的生产

能力是工程意义上的生产能力 （ ｅｎ
ｇ
ｉｎｅ ｅｒｉｎ ｇｃ ａｐａ ｃ

ｉ ｔ
ｙ）

，
即机器设备 的设计生产能力 ，

从这个角度理

解
，
产能利用率等同于

“

设备利 用率
”

；利用 函数法测 算得到 的生产能力 指企业生产达到成本最小

化或者利 润 最 大 化时 的
“

最 经济
”

产 出 水 平 ， 可 理解 为 经 济学 意 义 上 的 生 产 能力 （ ｅ ｃｏｎｏｍｉｃ

ｃａｐａｃｉ ｔ
ｙ ）

；
利用 ＤＥＡ 方法测算得到的生产能力 主要是指 当前企业拥有的 固定资本存量被用来购置

生产能力最大的设备并且这些设备达到充分利用时的生产能力 ，可理解为技术意义上的生产能力

（ ｔｅｃｈｎｏ ｌｏ
ｇ

ｉｃａ ｌｃ ａｐ ａｃ
ｉｔｙ ） 。

① 我们未能找到 Ｊｏ ｈａｎｓｏｎ
（

1 9 6 8
）
的原 文 ， 转引 自 Ｆａ ｒｅｅ ｔａ ｌ

． （
1 9 8 9 ） ？

② 我们未能找到 Ｋｌ ｅｉｎ
（

1 9 6 2
） 这篇文献 ， 转引 自 Ｐｅ ｒｒｙ （

1 9 7 3
）

。
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这里需要重点说明工程意义与技术意义上生产能力 的差异 ，这有助于理解 与产能过剩问题相

关的另
一个 问题——落后产能 问题。 固定资本必须通过

一定 的生产 设备形式体现 ，在进行某项 固

定资本投资时 ，实际上可有多种生产设 备可供选择 ， 而不 同的生产设备可能在生产 能力上存在差

异。 传统研究通常假设企业会选择生产能力最大的设备 ，如果该假设成立 ，那么两种意义上的生产

能力 完全等同 。 但在现实中 ，
由 于种种原因 ，企业可能并 未选择生产 能力最大的 生产设备 ， 由 此导

致生产中 非效率因素的存在 ，
即通常所讲的

“

落后产能
”

，
这种情形下 ，两种意义上的生产能力也不

再相等 。 在落后产能普遍存在的情况下 ，
对这两种生产能力 的 区分尤为重要 ：

如采用工程意义上的

生产能力可能会得到产能利用率较高 的结论 ，
而这并不能反映生产资源浪费严重的真实情况 。？

与发达经济体不同 ，
在中 国 由 于多种非市场 因素的影响 ，

②落后产能普遍存在 ，
因此

，
工程意义

上产能利用率的技术有效假设 、经济学意义上生产能力 的企业生产成本最小化或者利润最大化假

设可能并不完全适用 。 基于这种考虑 ，使用技术意义上生产能力测算的产能利用率可能更符合 中

国 的现实情况 ，
本文 以下部分的生产能力也是指技术意义上 的生产能力 。

2 ． 测算方法

用 ｙ表示有效产出 ，对于给定 固定投人 Ｆ
，生产能力 可表示为 ｒ

（
Ｆ

） 。 生产 能力在多大程度上

能转化成实际产 出 ｙ ， 主要受可变投入 Ｆ及技术水平 ｒ￡Ｃ／／ 制约 。 因此 ，
实际产出 可表示为 ：

ｙ
＝Ｙ（ Ｆ

，

Ｖ
，

ＴＥ ＣＨ
）（

1
）

现实 中技术水平难以 直接衡量 ，使用 技术 效率 ｒａ （
ｏ 忘 作为替代 。 实际产 出 函 数可

写为 ：

ｙ
＝ＴＥ ＊ Ｙ （ Ｆ

，

Ｖ）（ 2 ）

技术效率的经济学含义为 ，
因 技术 水平落后导致 的产出 不足 。 由 于技术效率反 映的 是相对

“

落后
”

的生产单元与
“

先进
”

的生产单元之间 的
“

相对效 率
”

，
因此可以反映落后产能程度 ： 技术效

率越低 ，表示落后产能问题越严重 。 产能利用率 Ｃｔ ／ 为实际产出与生产能力 的 比值 ：

ＣＵ＝ｙ／
Ｙ

｛ Ｆ ）＝ＴＥ ＊ Ｙ
｛
Ｆ

，
Ｖ

） ／ Ｙ｛
Ｆ

）＝ＴＥ ＊Ｅ Ｕ（
3

）

其中 ＝为设备利用率 ，含义为可变投人约束下设备设计生产 能力的利用

效率 。

对于 （ 3 ） 式的两个有效产 出 函数 ｙ
（
ｆ

，

Ｋ
）与 ｙ

（
Ｆ

） ， 我们使用 ＤＥＡ 方法测算 ， 测算公式分别为 ：

Ｍａｘ” 

（
Ｆ

；
’ ” ）

＝

Ｘ Ａ
：／：

1 
＝  1

ｓ ． ｔ ．±
Ｋｒ：＾ｒ；

，
Ｉ

ａ
；

ｆ
：＾＾

ａ
：

ｖ
；＾＾ ，

ｔ

ａ
：＝ｉ

 ，

ｏ⑷
ｉ

－

ｌｉ
＝

 Ｉ ｉ 
＝

 1 ｉ
＝

 ｌ

Ｍａｘ”

（Ｏ
＝

ｔ
＝

 ｌ

ｓ ． ｔ．＾Ｆ
；

， Ｘ ａ
：
＝1

，
Ａ＞ 0 （ 5 ）

ｔ 
－  1

ｉ
＝ Ｉ

（
＝ 1

（ 4 ）式 中 Ｋ （ £ ，
Ｋ

：

）表示以 《 期生产技术衡量 的被考察单元 ） 的 有效产出 ；
Ａ

丨 为权重 向量 ＾ 为

① 考虑一种极端情形 ： 企业进行一笔追加投 资 ，购进的设备生产能力 为零 ； 这意味着工程意义上企业 的 生产能 力并 未增加 ，

在产品需求不变时 ，产能利用率也保持不变 ，而这种情形实际上是对生产资源的严重浪 费 。

② 例如 ， 2 0 1 3 年 1 0 月 发布的 《 国务院关于化解产能严重过剩矛盾的指导 意见》 明确指 出 ：

“
一些地方 过于追求 发展 速度 ， 过

分倚重投资拉动 ，通过廉价供地 、税收减免 、低价配置资源等方式招商引 资 ， 助推了 重复投 资和产能扩 张 ； 与此同 时 ， 资源要素市场

化改革滞后 ， 政策 、规 划 、标准 、环保等引 导和约束不强 ，投资体制和管理方式不 完善 ，监督 检査和责任追 究不到位 ， 导致 生产 要素

价格扭 曲 ， 公平竞争 的市场环境不健全 ， 市场机制作用未能有效发挥 。

”
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董敏杰等 ： 中 国工 业产能利 用 率 ： 行业 比 较 、地 区 差距及 影响 因素

生产单元个数 ， ｙ 丨
、
Ｆ

：

．

、Ｋ 分别表示 ＜期生产单元 ｉ 的实际产 出 、 固 定投入与 可变投入
，

分别

表示 ｔ 期 被考察单元 Ｊ 的 实际产 出 、 固定投人与 可变投入 。 约束条件 全 Ａ冗 专 Ｆ
；

与 全 人
丨

分别
ｉ 
＝

 1 ｉ
＝

 1

表示
，
被考察生产单元的 固定投人与可变投人大于有效 的 固定投 人与可变投人 ，

ｉｕ 丨ｙ ：
＞ ｙ丨

表示被
ｉ 
＝

 1

考察生产单元的 实际产出应小于有效产 出 。 三个约束条件结合在一起表示 ，
被考察单元生产组合

位于 《 期 的生产可能集 之内 。

｜／
丨

＝ 1 表示规模报酬可变 。 （
5

） 式 中各 变量含义与 （ 4 ） 式相 同
，

区

别仅在于要素投人约束只 包括固定投人 。

需要说明的 是
，

Ｆａｒｅｅ ｔａ ｌ ．

（ 1 9 8 9 ） 在测算 出 生产能力后
，
在计 算产能利 用率时界定 了

“

有 偏产

能利用率
”

（
ｂ ｉａ ｓｅｄｃａ

ｐ
ａ ｃ ｉ ｔｙ

ｕ ｔｉ ｌ ｉｚａｔｉｏｎ ）与
“

无偏产能利用率
”

（ ｕｎ ｂｉ ａｓｅｄｃ ａｐａｃ ｉ ｔ
ｙ

ｕ
ｔ ｉ

ｌ
ｉ
ｚａ

ｔ ｉ
ｏ ｎ

） 两个概念
，

前者相 当于 （
3

）式 中 的 Ｃｔ／
，
后者相 当于 （

3
） 式 中 的设备利用率 ￡ ｔ／

， 两者 的 区别 在于是否 包括技术

效率 ＴＥ
。

Ｃｏｅ ｌ ｌ ｉｅ ｔａ ｌ ．（ 2 0 0 2 ） 质疑这种做法 ，
认为现实 中 企业 固定投人相等但生产能力不 同

， 也 即

技术效率不 同的 现象普遍存在 ，
因此应 当将技 术效率损 失 纳人到产能利用率中 。 Ｐａ ｓｃ ｏ ｅ＆Ｔ ｉ

ｎ
ｇ

ｌｅ
ｙ

（ 2 0 0 6
） 则 认为 ，技术效率是否 纳人到 产能利用率应视技术效率损 失 （ ｔｅｃ ｈｎ ｉｃ ａｌｉｎ ｅｆｆｉｃ ｉ ｅ ｎｃ

ｙ
） 产生 的

原因而定 ： 如是 自 然环境等无法 消除的 因素导致 的则不 纳人 ，相反 ， 如导致技术效率损 失 的是可 以

消除 的 因 素
，
则 应纳 人 。 考虑到 中 国工业落后产能问 题普遍存 在 ，

这里采用 Ｃ ｏｅ ｌ ｌ
ｉｅ ｔａｌ ． （

2 0 0 2
） 的

做法 ， 将技术效率纳 人产 能生产率 。

为便于理解 ， 我们利 用图 1 对 （
3

） 式进行说明 。 图 中横轴表示 固定投人 ， 纵轴表示产出
，
曲 线 Ｋ

（
尸

） 表示投人仅为 固定投人时 的生产前沿面 ，
曲线 ＾

（厂 Ｖ 0 表示投人同时包括固定投人 与可变投人

时的生产前沿面 。 由 于后者 的投人限制 条件较前者更多
，
因此在 Ｆ 给定时低于前者 。 生产单元 4

的实际产 出 为 ｙ ，在 八 1 0 及 八 厂 ） 的映射点分别为 及 Ｃ
，相应的有效产出 分别为 、 与 Ｆ

2 ，
则 ｙ

与 广 的 比值表示技术效率 ｔｅ
，

Ｙ
、
与 ｙ

2 的 比值表示设备利 用率 ｆｉ ｔ／
， 7 与 ｙ

2 的 比值表示产能利用率

ＣＵ 。

产
ｔ

3 ． 数据说明

ｙ
（
ｆ

）本文使用 的生产函数包括
一种产出——工业总 产值 ，

三

 种投入—— 固定 资本 、劳动与 中 间投人。 三 种投人 中 固定 资

ｈ 
本为 固定投人

，
其他两项为 可变投 入 。 我们 构建 了 2 0 0

1

—

2 0 1 1 年 2 9 个省 、市 、 自 治区 （ 以 下 简称
“

省 市
”

） 3 9 个工业行

ｙ
Ｖ业的投人产出 数据 。 这样 ， 对于每个行业而言 ，

生产单元为

／／ 2 9 个省市 的行业 数据 ， 利用上述方 法即 可测 算各年份产能
ｙ
＂

／ｊ


＾利 用率 。 投人产出 数据说明 如下 ：

］ｆ工业总产值 。 选取经各省 市工业 品 出 厂价格指数调整

／／后的工业总产值作为衡量指标 。

Ｌ
＾固定资本存 量 。 采用永续盘存法估测 ， 对于各 省市 的任
入 意行业 ， 公式为 ：

图 1 产 能利 用 率 示意
－

 5
，

）＋＇／Ｐ ，

其 中 ，

Ｘ
，
＿

，
与 Ｘ

，
分别表示 ｆ

－

1 期与＜期 固定资 本存量 ，

5
，
表示 ＜期 的折 旧率 ，

／
，
表示 ｔ 期新增投 资额

，

Ｐ
，

表示投 资品价格指数 。 该公式主要涉及 四个变量 ，

在宏观层面各变量的指标选取也较为 成熟 （ 张军等 ，
2 0 0 4

； 单豪 杰 ，

2 0 0 8 ）
，
但限于行业层面 的 数据

可得性 ，这里略有不同 ，
分别 进行说 明 。 （

1

） 每年新增投 资额 。 文献 中 的通常做法是选择 固定资本

形成额 ， 但各省 市的细分行业固定资本形成额数据无法获得 ， 使用相邻两年的 固 定资产原价差值作
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为替代 。 （ 2 ）投资品 价格指数 。 同样无法获得各 省市 的细分行业数据 ， 使用各省 市 的 固定资产 投

资价格指数作为替代 。 （ 3 ）基期资本存量 ／Ｃ 。 。 使用 2 0 0 0 年 固定 资产原价与 累计折旧 的差值作为

基期资本存量 。 （ 4 ） 折旧率 。 将各年份累计折旧额与上年累计折 旧额的 差值视为本年固 定资产折

旧 ， 与上年固定资产原价相 比得到折旧率 。

劳动投人 。 选取各行业从业人员 年平均人数作为衡量指标。

中 间投入。 由 于无法直接获取中间投人数据 ，使用下述公式推算 ：

Ｍ
，
＝ （

ＴＶ
，
－ ＡＶ

，＋Ｔ， ）
／ＰＰＩＲＭ

，

其中 ，

Ｍ
，
、

7Ｙ
，
、叫 、 分别表示 ｔ 期 的中 间投人 、

工业总产值 、工业增加值 、应交增税及

原材料购进价格指数 。 数据来 自 于 《中 国统计年鉴 》 、 《 中 国工业统计年鉴》 与 中 国统计应用支持系

统等 。 由 于 《 中 国工业统计年鉴 》从 2 0 0 8 年起未再公布各省市细分行业 的工业增加值 ，
我们从 各

省市统计年鉴获取部分数据 ，
对 于仍缺失 的数据 ，假设 2 0 0 8— 2 0 1 1 年 的 工业增 加值率为 2 0 0 1 

—

2 0 0 7 年 的平均增加值率 ，然后与相应年份的工业总产值相乘得到 。

四 、 工业产能利用率测算结果

在计算得到分省市分行业的产能利用率后 ，
可加总计算 出全 国分行业 、各省市工业整体以及全

国工业整体的产能利用率 。 用 ｉ 表示省市
，
用 7 表示行业 ，

根据 （
3

）式 ，
三者分别表示为 ：

ｔ Ｉ

ｃｕ
ｔ
＝

ｒ／Ｋ ，
＝

！＞ ， ．／ＷＪ
ＪＪ

ｃｕ＝
ｙ
／ｙ＝

Ｘ

技术效率与设备利用率使用类似的公式计算 。 这 里主要汇报工业整体的测算结果 ，并对不同

行业与 地区进行比较 。 考虑到各行业的时 间变化趋势 、技术效率及设备利用率等不尽相 同 ， 我们也

汇报 了各行业的测算结果 （ 图 2
） 。 需要说明的是

，
由 于本文的测算方法还考虑 了技术效率因 素 ，

总

体来看 ，产能利用率要低于其他研究结果 ，也低于统计局等部门 公布的数据 。 如前所述 ， 由 于不同

方法对生产能力 的界定标准不完全
一致

，
因 此得到的结果也无法直接进行 比较 。

1 ． 整体状况

2 0 0 1

—

2 0 1 1 年中 国工业平均产能利用率为 6 9
．
 3％

，其变化趋势具有明显的 阶段性特征 ：
2 0 0 1

—

2 0 0 8 年大体呈上升趋势 ，

2 0 0 9— 2 0 1 1 年基本呈下降趋势 ，
尤其是 2 0 0 9 年与 2 0 1 1 年明显下降 。 分项来

看 ，设备利用率较技术效率更低 ，
说明产能利用率受设备利用率的影响相对较大 。 2 0 0 1 

— 2 0 1 1 年工业

技术效率平均为 9 4  6％
，但是基本呈现缓慢下降趋势 ，

2 0 1 1 年为 9 1 ． 3％
，
低于 2 0 0 1

— 2 0 1 1 年平均水平 。

2 0 0 1
— 2 0 1 1 年工业设备利用率平均为 7 3 ． 3 ％

，

2 0 0 1
—

2 0 0 8 年逐步上升
，

2 0 0 9 年后基本呈下降趋势 。

2 ． 行业 比较

图 3 汇报了 2 0 0 1 

—

2 0 1 1 年各行业的平均产能利用率 。 整体来看 ，
采矿业与公共事业 的产能利

用率较低 ：采矿业 中 ，煤炭开采和洗选业 （
0 6

） 、 石油 和天然气开采业 （ 0 7 ） 、黑色金属矿采选业 （
0 8

） 、

有色金属 矿采选 业 （
0 9

） 及非 金属 采 矿业 （
1 0

） 的 产 能利用 率分 别为 6 1 ． 8％， 6 0
． 5 ％， 5 2 ． 5 ％ 、

5 9 ． 8％ 、 5 5 ．
 5％

，在 3 9 个工业行业 中均位于最后十位之列 ；公用事业 中 ，
燃气生产和供应业 （

4 5
） 、

水的生产和供应业 （
4 6

）平均产能利用率分别为 3 9 ．  4％ 与 5 7 ． 7 ％
，
为倒数第一及倒数第五 ，

电力
、
燃

力 的生产和供应业 （
4 4

） 的排名则 中等偏后 。 我们认为 ， 采矿业与公共事业产能利用率低跟其行业

特征有很大关系 。 对于采矿业而言 ，

一方面各地的矿产资源禀赋不同 ，
开采成本差异较大 ，

导致行

业的技术效率相对较低 ， 另 一方面 ，在资源枯竭后 固定设备就基本处于 闲置状态
，
导致行业设备利
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用率相对较低 。 燃气与水供应等公共事业具有典型 的非营利性 ，主要功 能是满足公众的基本生活

需求 ， 因此与 营利性企业通常根据利润最大化 目 标确定生 产能 力不同 ， 其生产能力根据公众 的
“

最

大需求
”

为标准配置 ，
这导致其产能利用率相对较低 。
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4 2 工艺品及其他制造业 4 3废弃资源和废旧 4 4 电力 、 热力的生产 4 5 燃气生产和供应业 4 6 水的生产 和供应业
材料 回收加工业和供应业

图 2 产能 利 用 率 测算 结 果

注 ： 部分行业有个别年份数据缺失 ； 实线表示产能利用率 ， 断线表示设 备利用率 ， 虚点线表示技术效率 。

制 造业中 ， 轻工业产能利用率普遍较髙 ， 纺织业 （ 1 7 ） 、文教体育用 品制造业 （
2 4 ） 、 纺织服装 、

鞋 、帽制造业 （
1 8 ） 、金属制 品业 （ 3 4 ） 、皮革 、皮衣 、羽毛 （绒 ） 及其制 品业 （ 1 9

） 位居前五位 ，
且平均产

9 0
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能利用率均超过 8 0 ％ 。 重工业产能利用率普遍较低 ， 废 弃资 源 和废弃材料 回收加 工业 （ 3 4 ） 、有色

金 属冶炼及压延 加工业 （ 3 3 ） 、专用设备 制 造业 （
3 6

） 等行业平均产 能利 用 率仅 6 0％ 左右 。 这 与韩

国 高等 （
2 0 1 1

） 的发现基本
一致 。

3 ． 地区 比较

中 国工业产能利 用率不仅存在显著 的行业差异 ，
同时还 存在着较大的地 区差异 。 无论是产能

利用率还是技术 效率 、 设备利 用 率 ，
东 部地 区均远 高 于其他地 区

， 其余三大 区 域？则 较为 接近 。

2 0 0 1 

—

2 0 1 1 年
，
东部 、 中部 、 东 北 和 西部地 区工 业整体平 均产 能 利用率 分别 为 8 1

．
3％

，
5 7 ． 7 ％

、

5 4 ． 8 ％ 和 4 6 ． 8％
，技术效率分别 为 9 7 ． 4 ％，

9 0
．
 6 ％

、
8 9

．
 3 ％ 和 8 7

．
7 ％

，
设备利 用率分 别 为 8 3 ． 5 ％

、

6 4 ． 0 ％ 、
6 1 ．

 5 ％和  5 3 ． 6 ％ 。

在省 市层面 ， 东 部地区省市的产 能利 用率 、技术效率及设备利用率等方面也普遍高于其他地区

（ 图 4 与 图 5 ） 。
2 0 0

1

— 2 0 1 1 年工业整体平均产能利 用率最高 的前五个省 市是广东 、
山 东

、
江苏 、浙

江和福建 ， 最低 的五个省 市为青海 、宁夏 、 新疆 、 甘肃和贵 州 ； 平均技术效率最高 的前五个省市 为江

苏 、上海 、
广 东 、

山东 和天津 ， 设备利 用率最高 的前五个省市为广 东 、
山东 、浙江 、江苏 和福建 。

—— 产能利用率一▲一 技术效率一■一设备利用率
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纺 文 纺 金 皮 电 烟 塑 印 交 通 造 橡 家 医 通 饮 农 仪 食 非 化 电 化 黑 工 木 其 石 煤 专 石 有 水 非 黑 有 废 燃
织 教 织 厲 革 气 草 料 刷 通 用 纸 胶 具 药 信 料 副 器 品 金 学 力 学 色 艺 材 他 油 炭 用 油 色 的 金 色 色 弃 气
业 体 服 制

、

机 制 制 业 运 设 及 制 制 制 设 制 食 仪 制 属 原
、

纤 金 品 加 采 加 开 设 和 金 生 属 金 金 资 生
育 装 品 毛 械 品 品 和 输 备 纸 品 造 造 备 造 品 表造 矿 料 热 维 厲 及 工 矿 工 采 备 天 属 产 矿 厲 属 源 产

用
、

业 皮 及 业 业 记 设 制 制 业 业 业
、

业 加 及业 物 及 力 制 冶 其 业 业
、

和 制 然 矿 和 采 矿 冶 和 和

品 鞋
、

器录 备 造 品计 工 文 制 化 的 造 炼 他 及 炼 洗 造 气 采 供 选 采 炼 废 供
制

、

羽 材媒 制 业 业饽 业 化 品 学 生 业 及 制 木 焦 选 业 开 选 应 业 选 及 旧 应
造 帽 毛 制介 造机

、

业 制 产 压 造
、

及 业 采 业 业 业 压 材 业

业 制 丨 造的 业及办品 和 延 业 竹 核业延 料

造 绒 业 复其 公制 供 加
、

燃加 回

业
＾

制他用 造 应 工 藤 料工 收
及电 机业 业 业

、

加业 加
其子 械棕 工工

制设 制
、

业业
品备 造草
业 丨 丨 ；

图 3 2 0 0 1
—

2 0 1 1 年各行业平 均产 能 利 用率 排 名

4 ． 重点行业分析

考虑到 当前钢铁 、 电解铝 、水泥 、煤化工 、 风机设备 、 多 晶硅 、
造纸等行业被普遍认为是产能过剩

较严重 的行业 ， 我们对相关的有色金属 冶炼及压延 加工业 、 黑色金属冶炼及压延加 工业 、
非金属 矿

物制 品业 、化学原料及化学制 品制造业 、
专用设备制造业 、造纸及纸制 品等行业进行重点分析 。

有 色金属 冶炼及压延加工业 中 的 电解铝 、铜冶炼 、铅冶炼 、锌冶炼 等细分行业近年来
一直是政

府治理的重点 目 标行业 。 该行业 2 0 0 1 

—

2 0 1 1 年平均 的产能利 用 率为 4 6 ． 1 ％
，
远低 于工业整体平

① 东部地区包括北京 、天津 、河北 、上海 、江苏 、浙江 、 福建 、 山 东 、广东 、海 南 1 0 个省 市 ； 中部 地区 包括山 西 、 安徽 、江西 、河

南 、湖北 、湖 南 6 省 ； 西 部地 区包括重庆 、四 川 、贵 州 、 云南 、西藏 、陕西 、甘肃 、 青海 、宁 夏 、新疆 、 内 蒙古 、广西 1 2 省市 区 ； 东北 地区包

括辽 宁 、吉林 、黑龙江 3 省 。

9 1
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图 4 各省市 2 0 0 1
—

2 0 1 1 年平 均产 能利 用 率 、技术效率与设备利 用 率

均水平 ，在制造业行业 中排名倒 数第二 。 从时 间 变化趋势来看 ，

2 0 0 1 

—

2 0 0 3 年 间产能 利用率逐渐

下滑至 4 0 ． 8％
，此后基本上升 ，

2 0 1 1 年达到 5 2 ． 4 ％ 。 进一步看
，
该行业平均设备利 用 率仅 略高于

5 0 ％
’ 而技术效率不断下降 ，

2 0 1 1 年 （
8 2 ． 5 ％

）较 2 0 0 1 年与 2 0 0 8 年分别下滑 1 6 ． 5 与 2 ．  7 个百分点 。

综合这两方面 的表现可 以 推断 ， 尽管该行业的设备利用率近年来有所提升 ，但 由 于大量落 后产能的

存在 ，
产能利用率并未 明 显改善 。 因此 ，

淘汰落后产能可能是提升该行业产能利用率较为有效的

途径 。

黑色金属 冶炼及压延加工业中 的炼 钢 和铁合金等行业被普遍认 为是产能过剩 比 较严重 的行

业 。 在淘汰落后产能等治理措施的作用下 ，
该行业技术效率近年止住下滑趋势 ，

产能过剩 问题正在

不断改善 ，
产能利用率 2 0 1 1 年 已 升至达到 7 2 ． 3 ％

，
略高于 当年工业整体平均水平 （

7 0 ． 6％
 ） 。
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图 5 各省市产能 利 用 率变化趋 势

9 2





2 0 1 5 年 第 1 期

非金属矿物制 品 业中 的水泥 和平板玻璃是产能过剩治理的重点行业 。
2 0 0 1 年与 2 0 0 2 年该行

业产能利 用率分别为 7 2 ． 9％ 与 7 2 ． 8 ％
，
远高于同期工业整体平均 水平 （ 均为 6 6 ． 2％

 ） 。 2 0 0 3 年产

能利用率跌为 6 6 ． 2 ％
，
此后虽略有 回升 ，但 2 0 0 8 年重新跌至 6 5 ． 6％ 。 2 0 0 9 年 ，发改委等部 门 联合

发布 《关于抑制部分行业产能过剩 和重复建设引导产业健康发展的若干意见 》 ， 对水泥严控新增产

能 、等量淘汰落后产能 ，
对平板玻璃严控新增产能 、 并要求各地制定三年内彻底淘汰落后平板玻璃

产能时间表 。 随着落后产能 的淘汰 ，
行业技术效率扭转连跌趋势 ，

2 0 1 1 年较 2 0 0 9 年上升 1 ． 8 个百

分点 ， 同时设备利 用率也逐步提升 ，
共 同带动产能利用率上升至 2 0 1 1 年的 7 1 ． 0 ％

， 略高于当 年整

体工业的平均水平 。

化学原料及化学制品制造业中 的氮肥 、电 石 、氯碱 、 甲 醇 、 煤化工 、多 晶硅等行业是政府调控的

主要 目 标行业 。
2 0 0 1 

— 2 0 1 1 年该行业平均产能利用率为 6 6 ． 9 ％
 ， 低于整体工业平均水平。 从变化

趋势看 ，
该行业产能利用率呈现出 明显 的倒

“

Ｖ
”

型趋势
，

2 0 0 1 

—

2 0 0 8 年逐步上升最高点 7 5 ． 2 ％
 ，
此

后逐年下降至 2 0 1 1 年的 6 8 ． 8 ％
。 进一步分析可 以发现 ，

2 0 0 8 年后产能利用率下降的 主要原 因是

设备利用率 的下降 ，
2 0 1 1 年较 2 0 0 8 年下降 了近 1 0 个百分点 。 而技术效率在 2 0 0 8

— 2 0 1 1 年则有所

上升 （ 从 9 3％ 提升至 9 6 ％ ）
，
这表明落后产能问题在该行业可能并不 明显 。 因此

， 扩大市场需求进

而提高设备利用率是提升该行业产能利用率 的关键所在 。

专用设备制造业 2 0 0 1 
—

2 0 1 1 年平 均产能利用率 为 6 1 ． 2％
，
在整个制造业 中 排 名 倒数第 三 。

从时间发展趋势来看 ，
该行业的产能利用率十年来基本呈上升趋势

，
从最低点 2 0 0 3 年的 4 4 ． 7 ％ 上

升到 2 0 1 0 年的 7 1 ＿  6 ％
，但 2 0 1 1 年再次下降至 6 4 ． 4 ％ 。 该行业技术效率虽然有所下降 ， 但 目 前仍

然较高 ， 表明落后产能 问题在该行业可能并不明显 ，
因此

，
扩大 市场需求进而提高设备利用率是提

升该行业产能利用率的关键所在 。

造纸及纸制 品行业 2 0 0 1 

—

2 0 1 1 年产能利用率平均为 7 4 ． 3 ％
，高于工业整体平均水平 （

6 9 ． 3％ ） ，

在三十个制造行业中排名第 1 2 位 。 从发展趋势来看
，
其产能利用率基本呈倒

“

Ｖ
”

型
，

2 0 0 1 

— 2 0 0 9 年

从 6 8 ． 6％ 提高到 8 0 ． 1 ％
 ，

2 0 0 9 年后不断下降 ，
2 0 1 1 年降至 7 4 ． 9％ 。 与专用设备制造业类似 ，该行业技

术效率
一直保持在较高水平 ，表 明落后产能问题在该行业可能并不是非常 明显 。

五 、 工业产能利用率影响 因素分析

1 ． 影响 因素探析

参考相关研究并考虑数据可得性 ，
我们总结 出若干影响产能利用率的 因素 ： （ 1

） 经济周期 。 经

济繁荣时期 ，
市场需求较高 ，

产能利用率相对提高 ；

经济衰退 时期 ， 市场需求萎缩
，
产能利用率相对

较低 。 （ 2 ） 市场化程度 。 市场化程度 的提高使企业更容易 获取要 素投人并掌握先进 生产技术 ，
同

时产品销售市场也得 以扩大
，
这些都有利 于产能利 用率 的提升 。 目 前我 国 的市场分割与地方保护

等现象仍较严重 ，
尽管地方保护行为可以 提高本地企业产 品在 当 地市场的 占 有率或有助 于本地企

业获得本地的生产资源 ， 但这种
“

以邻为 壑
”

的做法通常也会被其他地方政府使用 ， 导致企业获取

生产资源或扩大商 品 销 售 市场 困难 重重 （ 李善 同 等 ，
2 0 0 4

） 。 （
3

） 行 业 资本密 集度 。 韩 国 高等

（
2 0 1 1 ）发现

，
重工业的产能利用率普遍低于轻工业 。 这主要是 因为 ，重工业通常 需要较大规模的

固定资本 ，而 固定资本 的形成如设备 、厂房通常需要较长时间 ，
并且资产专用性较强 、设备更新升级

速度相对较慢 ， 短期 内生产能力很难根据经济形势 变化迅速调整
，

一

旦市场需求急转直下 ，
就很容

易出 现产能利用率下降 的现象 。 （
4

） 国有企业比重 。 国有企业 比重过高可能会导致产能利用率的

下降 ，这至少有三方面 的原因 。 首先
，
国有企业受政府干预 的程度较非 国有企业更高 ，政府控制着

国企高管的任免和考核 ，
因此

，
国有企业是政府干预市场 的重要资源 ， 国有企业比重越大

，
政府对市

场进人的话语权越强
，
政府的投 资冲动也更易 于实现 ；其次 ， 国有企业在融资方面具有相对优势 ，较
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低 的资金成本容易导致过度投资 （ 王立 国 、鞠蕾 ，

2 0 1 2 ）
；
最后

，
国有企业存在软约束 问题 （ 林毅夫 、

李志赞 ，
2 0 0 4

；
林毅夫 等 ，

2 0 0 4
；龚强 、徐朝 阳

，

2 0 0 8 ）
，
再加上控制权 的 不可有 偿转 移性 （ 张维迎 ，

1 9 9 8
） 、承担社会责任 （杨振 ，

2 0 1 3
） 等因素 ，市场机制 的优胜劣汰机制对 国有企业并不完全适应 ，其

落后产能难以被及时淘汰 。 （
5

）地方政府投资力度 。 如果说国有企业 比重 间接反映政府干预经济

的能力
，
那么政府投资力度则直接反映政府干预经济的力量大小 。 在就业 和经济增长等政绩考核

压力下 ，地方政府具有干预经济的动力 ，政府投资的
“
一拥而上

”

容易加剧产能过剩问题 。

2 ． 检验模型与数据说明

我们通过计量模型检验前述因素与产能利用率的相关性 ，模型设定如下 ：

ｙ
｝
＝ｃ＋ｄｕｍ

＿ｙｅ ａｒ
＋＋ｕ

ｒ
；

为被解释变量 ，其 中
）
＝ｉ

、
2

、
3

，
分别代表产能利用率 、技术效率与设备利用率 ，

之所 以同 时选

择后两者作为被解释变量 ，
主要是为考察各因素对产能利用率 的影 响机制 。 0 与 Ｕ 分别代表常数

项与误差项 ，色 ，

，
是各解释变量 的 回归系数 ， 是年份虚拟变量 。 、 为前述五个影响 因素 ，其

中
，经济周期 以各省市地区生产总值 增速衡量 ；市场化程度使用樊纲等 （ 2 0 1 1 ） 编制 的各地

市场化指数 （ Ｍ／
） 衡量 ，

对于 尚未公布的 2 0 1 0 年与 2 0 1 1 年数据
，
采用趋势外推法获得

；
行业资本密

集度 以各行业人均固定资本存量的 自 然对数 （
Ｗ

ｃ ） 衡量 ，行业 固定资本存量及从业人员数据见前文

说明
； 国有企业比重以各行业国有及国有控股企业在工业 总产值 的 比重 （ ＳＯ￡ ） 衡量

，
根据 《 中 国工

业经济统计年鉴 》相关数据计算得到 。 对于地方政府投资 ，广泛使用 的衡量指标是各省市政府投

资支出 （包括基本建设支 出 与企业挖潜改造资金 ） 占 当地固定资本形成额的 比值 （
Ｇ／／ 0 ， 但是我国

的财政支出统计 口径在 2 0 0 7 年发生重大调整 ， 因此 2 0 0 7 年后的政府投资支出 数据难 以获取 。 根

据 目前可获取的数据 ， 可使用 各地全社会 固定资产本年资金来源 中 国 家预算 内 资金所 占 的 比重

（ Ｂ／Ｋ ）作为替代指标 。 为使结论更具稳健性 ，
我们分别使用两个指标进行 回归 ，其 中使用 ＧＩＲ 的样本

时间区 间为 2 0 0 1 

—

2 0 0 6 年 ，
ＢＩＲ 指标 2 0 0 1 年与 2 0 0 2 年数据缺失 ，使用 2 0 0 3

— 2 0 1 1 年平均值替代 。

由 于被解释变量均位于 0 与 1 0 0 ％ 之 间 ， 我们选择使用 Ｔｏｂ ｉｔ 模型 。 极大似然率 比值拒绝面板

模型和混合截面模型无差异的原假说 ，
因此应选择 面板模型。 而对于面板数据 ，

ｒ 0 6
ｉ？ 固定效应模

型通常不能得到
一致的估计值 ， 因此最终使用 ｒｏｔｏ 随机效应模型 。 考虑到产能利用率可能会对解

释变量造成影响 ，使用各解释变量 的一阶滞后变量作为工具变量 。 另 外 ，
部分行业数据有个别年份

缺失
，
因此分行业样本是非平衡面板数据 ’ｆｉｓｈ汉 检验结果显示 ，各变量均平稳 。

3 ． 结果分析

表 1 汇报了整体工业 的回归结果 ，其 中
，
模型一至模型三 以各省市政府投资支 出 占 当地固定资

本形成额 的比值 （
Ｇ／／？

）作为地方政府投资 的衡量指标 ，
模型 四至模型六以各地全社会 固定资产本

年资金来源 中 国家预算 内资金所 占的 比重 （ Ｓ／ｆｌ ）作为地方政府投资的衡量指标。

总体而言 ，主要解释变量与产能利用率 、技术效率及设备利用率具有较显著的相关关系 ，且 回归

系数的符号基本符合预期 。 地区生产总值增速 （
／？？／

＞

）与产能利用率及设备利用率有显著正相关关

系 ，表明产能利用率具有较强的顺周期性 ，
这主要是 由于设备利用率受经济增速波动影响 明显 。 市场

化指数 （
Ｍ／

）与产能利用率有非常显著的正相关关系 ：市场化程度的提升不仅有利于提高企业的技术

效率 ， 而且有助于设备利用率的提升 。 人均资本存量 （
ＺＭ

）与产能利用率 、技术效率及设备利用率

均显著负相关 ，
这意味着产能利用率具有

一定的行业性特征 ： 同等条件下 ， 资本密集度高的行业通

常产能利用率 、技术效率及设备利用率较低 。 国 有企业产值 比重 （
Ｓ 0 ￡

） 的 回 归 系数在模型一至三

中不显著 ，但在模型四与模型六中显著 ，综合前述对各变量的说明可 以推断 ， 国有企业投资过高并

不一定导致落后产能 的扩张 ，
但随着产能增加

，
设备利用率进而产能利用率相应下降 。 地方投资变

量 （ ＧＩＲ 与 Ｓ／Ｒ ） 的 回 归系数总体显著 ，可 以推断地方投资 冲动对产能利用率有不利影响 。
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表 1回 归 结果 ：
工 业 整 体

模 型
一



模 型 二


模型 三模 型 四模 型 五模 型 六

ＣＵＴＥＥＵＣＵＴＥＥＵ

0 ． 4 9 0


？

 0 ．  3 0 1 0 ． 3 6 70 ．  8 5 3 

…

 0 ． 2 4 3 0 ． 8 1 5


…

ＲＤＰ

（
2 ．  1 2

）



（ 1
． 3 8 ）



（ 1
． 3 9 ）（

5 ． 6 9
）（ 1 ． 8 5

）（
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、
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与
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分别表示估计系数在 1 ％ 、 5 ％ 与 1 0 ％ 水平上显著 。
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董敏杰 等 ： 中国 工业产能 利用 率 ： 行业比 较 、地区差距及影响 因 素

与东部地区相 比 ， 东北 、 中 部 、西部地区的市场化程度更低 ， 国有企业产值 比重更高且地方政府

在投资中的作用更大 ， 因此 ，技术效率 、设备利用率及产能利用率相应更低 （ 图 4 及 图 5 ） 。 另外值

得关注的是 ，

2 0 0 3
— 2 0 0 7 年虚拟变量显著为负 值且绝对 值基本呈扩大趋势 ，

这表 明在控制其他 因

素后 ，产能利用率有逐步下滑的趋势 。 这种下滑趋势主要来 自 于技术效率的趋势性下滑 ， 模型五中

2 0 0 8
— 2 0 1 1 年虚拟变量系数甚至较 2 0 0 7 年更低 。 由 于技术效率反映的是相对

“

落后
”

的生产单元

与相对
“

先进
”

的生产单元之间的
“

相对效率
”

， 因 此 ，技术效率 的趋势性下滑意味着落后产能在逐

步扩大 ，这与宏观层面 区域间技术效率差异扩大 （董敏杰 、梁泳梅 ，
2 0 1 3 ） 的研究结论吻合 。

在行业层面 ，

①我们也得到相似的结论 ：
全部 3 9 个工业行业 中 ，

前述五个解释变量分别有 2 5 、

2 4
、 2 7 、

2 0
、

1 0 个行业的 回 归 系数通过 1 0 ％ 的显著性检验 ， 其中除了
一个行业 （ 煤炭开采和洗选业 ）

的市场化指数与两个行业 （废弃资源和废 旧材料 回 收加工业与 电力 、热力 的生产和供应业 ） 的 国有

企业产值 比重外
，
其余解释变量的 回 归系数符号 均与预期

一致 。

六 、 结论与政策建议
’

本文利用 省级数据测算 了
2 0 0 1 

—

2 0 1 1 年中 国工业行业 的产能利用率 、技术效率与设备 利用

率 ，对不同行业及各省市的产能利用率进行比较分析 ，
并探讨了产能利用率的影响因 素 。 主要结论

有
： （

1
）

2 0 0 1 

—

2 0 1 1 年中 国工业平均产能利用率为 6 9 ． 3 ％
，其中 2 0 0 1

—

2 0 0 8 年基本处于上升阶段 ，

2 0 0 9
－

2 0 1 1 年基本呈下降趋势 ；
（ 2 ）产能利用率 的两项分项来源 中 ， 设备利用率较技术效率更低 ，

是影响产能利用率的主要因素 ，但技术效率近年来有明显下滑趋 势 ；
（

3
） 行业 层面 ， 纺织等轻工业

产能利用率普遍较高 ， 而采矿业 、公共事业及制造业中 的重工业产能利用率普遍较低 ； （
4

）地 区层

面 ，无论是产能利用率还是技术效率 、设备利用率 ，
东部地 区均远高于其他地区 ，其余三大经济区域

则较为接近 ；
（ 5

） 经济增速 、市场化程度 与产能利用率显著正相关 ，
行业资本密集度 、 国有产值 比

重 、地方政府投资力度与产能利用率有较显著的负相关关系 。

对产能利用率影响因素 的分析表明 ，尽管产能利用率具有 明显 的顺周期性与行业特性 ，但政府

对经济的过度 干预 ，
如 地方保护 、国有企业 比重过高 、政府投资冲动等对产能利用 率有明显的 负 面

影响 。 因此 ， 解决产能过剩问题 的关键在于 ，
减少政府对 经济运行的 干预 ， 强化市场机制 ，具体包

括
：
打破地方保护 ，建设全国统一的商品 与要素市场 ；

营造公平环境
，
保障各种所有制经济依法平等

使用生产要素 、公平参与市场竞争 ；
充分发挥企业 的市场主体作用 ， 制约地方政府盲 目 投资行为 ；建

立落后产能退 出 机制 ， 特别是完善国有企业产权的 转让机制 ；
促进优势企业跨地区整合过剩产能 ，

鼓励欠发达地区企业学 习吸收东部地 区的先进生产技术 。
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