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巾国新农村建设实践研究 

李 周 

(中国社会科学院 农村发展研究所 ，北京 100732) 

[摘 要]社会主义新农村建设的基本内容包括生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主等。在政 

府主导和社会推动下，通过免除农业税、发放农业补贴、建立农村社会保障体系等具体举措，新农村建设扎实推进， 

有了较大的发展。其 中，在生产发展方面，粮食产量增产虽有波动，但依然有 了较大的增长，2003—2012年我国粮 

食产量连续增长，累计增产约 1．5亿吨；生活宽裕方面，农民人均收入持续增长，膳食结构显著改善，住房条件明显 

改观。农户耐用消费品数量持续增加，结构不断完善；乡风文明方面，弱势群体得到 了关注，村民之间关联度提高， 

社区刑事案件发生率略有下降；村容整洁方面，电网改造、道路修整、改水改厕等方面有了很大的改进；管理民主方 

面，通过基层民主建设，形成农民参与管理的治理结构，保障了民主权利。总体上看，新农村建设健康开展、扎实推 

进，表现为内容逐渐完善、标准逐渐提高、实现率逐渐上升。但新农村建设实践 中也存在一些倾向性、苗头性的问 

题值得重视。 
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一

、新农村建设的历史沿革 

(一)学者推动的新农村建设的沿革 

中国的乡村建设活动始于2O世纪初。1904年，河北定州市翟城村成立了中国有史以来第一个农民自治 

会社。20世纪二三十年代，中国乡村建设运动形成第一个高潮。参与这类活动的学术团体和教育机构有 

600多个 ，建立各种实验区1000多处。 

当时影响最大的是晏阳初先生和梁漱溟先生。 

1926年，晏阳初带领中华平民教育促进会进驻河北定县翟城，尝试四大教育，培养农民的“知识力、生产 

力、强健力和团结力”，为农村社会生产服务，为改善农民生活服务。 

1931年，梁漱溟到山东省邹平县，创办了山东乡村建设研究院和《乡村建设》半月刊，系统而有序地开展 

乡村建设实验，具体内容包括：培养乡村自治能力，促进农业技术推广，推动信用合作、产业合作和消费合作。 

1999年，北京大学林毅夫教授提出“新农村运动”的主张。试图从改善农村的道路、自来水和电力等基 

础设施人手，形成农民使用摩托车、洗衣机、电冰箱、电视等耐用消费品的条件，从而扩大内需，促进经济发展。 

2000年，中国社会科学院陆学艺研究员提出以小城镇建设为中心的新农村运动，希冀从深化户籍等制度 

改革，建立城乡统一的教育、卫生、文化等社会事业体制人手，将国家宏观经济的发展引入良性轨道。 

(二)政府主导的新农村建设的变迁 

20世纪50年代中期，中国共产党就提出了建设社会主义新农村的理念。这一时期的社会主义新农村的 

概念主要着眼于调整所有制关系。 

2O世纪80年代，中共中央提出了“建设一个农、林、牧、副、渔全面发展，农工商综合经营，环境优美，生活 

富裕，文化发达的新农村”的目标，并强调物质文明和精神文明一起抓。 

1998年 10月，中共中央提出了“从现在起到2010年，建设有中国特色社会主义新农村的目标”，并在经 

济、政治、文化三个方面作了具体规定。 

2005年 12月20日，中共中央政治局召开专题会议研究社会主义新农村建设工作，把扎实推进社会主义 
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新农村建设，作为2007年经济工作主要任务之一。 

简略地说，2O世纪5O年代的新农村建设强调的是计划经济导向，现阶段的新农村建设强调的是市场经 

济导向；50年代的新农村建设对应的是一个管制型政府，现阶段的新农村建设对应的是服务型政府；50年代 

的新农村建设强调的是公有制对私有制的替代，有序的层级体制对无序的松散体制的替代；现阶段的新农村 

建设强调的是农民合法权益的保护、农业支持体系的完善和农村公共品供给的增加，特别是社会的公平、公 

正与和谐。 

(三)社会主义新农村建设的主要内容 

新农村建设的内容可以用 20个字来概括，即生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主。具体 

地说，就是： 

通过不断提高农业综合生产能力，建设具有市场竞争力的现代农业，保障国家食物安全；通过持续的教 

育和培训，提高农民素质，保障农民持续稳定增收；通过农民的家庭美德、职业道德、社会公德评议、社区的乡 

风评议和文化建设等措施，营造农村社区的文明氛围；通过农户改水改厕，社区生活污水、生活垃圾集中处 

理，村容村貌整治，保障农民的居住环境；通过推进农村基层民主建设，形成农民参与社区管理的治理结构， 

保障农民的民主权利；通过扩大公共财政覆盖农村的范围和建立全社会参与的激励机制，促进农村基础设施 

建设和农村公共事业发展，扭转农村经济社会发展滞后的局面；通过深化改革，建立统筹城乡发展的体制。 

(四)确立新农村建设任务的主要原因 

1．农业基础薄弱，难以适应经济发展和人民生活水平提高的需要。 

2．城乡发展差距扩大，不利于社会和谐。 

3．农村人口总量很大。中国城市化率刚过50％，即便提高到70％，总人口按14亿计算，农村仍有4亿多 

人。为了让这部分公民享有更好的生产生活条件 ，必须进行新农村建设。 

4．中国已经初步具备了加大对农业农村发展支持力度的财政能力。2004年底召开的中央经济工作会议 

明确提出：中国已经到了以工业促进农业、以城市带动农村发展的阶段。明确提出从“十一五”开始，要加大 

社会主义新农村建设的力度。 

5．扩大内需的需要。从投资、消费和外贸这三方面来看，投资和外贸对中国GDP增长发挥作用很大，消 

费的作用相对较小。通过新农村建设促进农民收人提高，刺激农民消费，是解决中国内需不足问题的主要手 

段之一。所以新农村建设对于中国的长远发展有着非常重大的意义。 

二、新农村建设的基本举措 

(一)新农村建设的基本要求 

1．坚持以经济建设为中心。在经济发展、农民收入增长的基础上，改变农村的面貌，使这些活动能持之 

以恒地搞下去。 

2．坚持根据村情做好规划。着重解决农民生产生活中的现实问题。比如道路、电力、饮水安全，以及教 

育和卫生问题。 

3．引导全社会的力量参与新农村建设。一是农民的力量，他们是新农村建设的主体。二是政府的力量， 

政府相关管理部门要做好协调，形成合力，共同推动新农村建设。三是社会力量，特别是企业家的力量，要动 

员他们力所能及地帮助农村发展。 

4．建立支持农村的长效机制。中国政府明确提出在财政资源分配上要三个高于上年：即财政新增的农 

业支出要高于上年，国家固定资产投资用于农村的比重要高于上年，国家基本建设投资用于改善农业生产和 

农民生活的绝对额要高于上年。 

(二)新农村建设的基本举措 

1、免除农业税、发放农业补贴 

农业税费改革前，基层政府和村委会通过农业税、牧业税、农业特产税和“三提”、“五统”及摊派每年从 

农民那里收取1500—1600亿元，其中税占1／3左右。 

2004年以来，中央和省级政府相继出台了粮食直补、良种补贴、大型农机具购置补贴和农业生产资料综 
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表 1 中央政府的农业补贴 单位：亿元 

农资综 粮食 良种 农机具 年份 合计 

合补贴 直补 补贴 补贴 

2oo3 13O．0 

2o()4 l45．2 116 28．5 O．7 

20o5 173．7 132 38．7 3．O 

309．5 120．0 142 41．5 6．O 

20o7 513．6 276．0 15l 66．6 2O．0 

20o8 1030．4 716．O 151 123．4 40．0 

20o9 1274．5 795．O 151 l98．5 13O．O 

2010 1225．9 705．9 15l 204．O 165．0 

2011 1406．O 86o．O 151 220．0 175．0 

2012 1664．0 1078．0 151 220．0 215．0 

资料来源：财政部 

表2 中央直接奖励种粮大县的财政专款 

合补贴等一系列惠农政策。从表 1可以看出，除粮食直补于 

2007年保持稳定以外，其余各项补贴的投放量越来越大。补 

贴总量由2003年的 130亿元增加到2012年的 1664亿元。 

为了促进主要农产品区域格局的形成，又实施了重点扶 

持政策。从表2可以看出，中央政府向产粮大县发放的财政 

奖励专款由2005年的55亿元增加到2012年的278亿元。 

在产业政策的引导下，农产品逐步向优势产区集中。目 

前，全国l3个粮食主产省粮食产量占全国的78％，提供的商 

品粮占全国的80％以上；形成了东北地区的大豆、玉米带；黄 

淮海地区的花生、小麦带；长江流域的油菜带；黄河流域和西 

北内陆的棉花产业带。13个生猪主产省的猪肉产量已占到 

【 2o05 20o6 2oo7 20o8 2o09 2010 2011 2012 
l金额 55 85 125 l40 175 210 225 278 

l(亿元) 

资料来源：财政部 

全国的75％以上。7个牛奶主产省的牛奶产量 占全 

国的 60％以上。 

2．建立农村社会保障体系 

(1)农村免费义务教育的制度 

全部免除农村义务教育阶段学生学杂费，对贫困 

家庭学生免费提供教科书并补助寄宿生生活费；建立中小学校舍维修改造和教师工资保障机制。中央和地 

方政府分项 目、按比例分担农村义务教育经费的政策。目前，中国小学净入学率达 99．5％，初中毛入学率达 

98．5％，分别比世界平均水平高 13和20个百分点，接近发达国家平均水平。 

(2)新型农村合作医疗制度 

中国的农村合作医疗于20世纪4O年代出现萌芽，50年代进入初创阶段，60—70年代达到第一个高峰， 

80年代解体，90年代开始恢复。201 1年，全国参加新农合人数为8．32亿人，参合率超过97％。最初人均筹 

资标准为30元，其中，中央政府和地方财政各补助10元，农民交纳10元。2012年，筹资标准提高到人均300 

元左右，其中，各级政府人均补助240元左右，个人缴费5O一60元。政策范围内住院费用报销比例达到75％ 

左右，最高支付限额不低于农民人均年收入8倍，且不低于6万元。 

表3 中国农村最低生活保障制度演进情况 

保障户数 保障人数 低保资金 低保标准 

(万户) (万人) (亿元) ( 月) 

20o1 ll7．9 304．6 

2oo2 156．7 407．8 

2oo3 176．8 367．1 

20o4 235．9 488．0 

20o5 406．1 825．0 

20o6 777．2 1593．1 

20o7 16o8．5 3566．3 109．1 70 

2clo8 1982．2 4305．5 228．7 82 

2OO9 2291．7 4760．0 363．0 101 

2010 2528．7 5214．0 445．O l17 

201l 2637．7 5302．2 497．2 128 

2012 28o9．6 5340．9 690．4 172 

资料来源：财政部。 

(3)农村居民最低生活保障制度 

1996年，中国开始在少数省市试点最低生活保障制度，2007 

年，该制度被推广到全国农村。低保户每年认证一次。一方面将 

新增的极端贫困户纳入保障范围；另一方面促使已经脱贫的人 口 

退出救助。 

(4)农村居民社会养老保险制度 

新农保实行“有缴有补”的政策，即农村人口缴费参保的，政府 

给予每人每年不少于 30元的补贴。是否高于30元，高多少，由地 

方政府根据自身情况确定。地方财政按照“多缴多补”的原则，对 

选择较高档次标准缴费的，给予适当鼓励。 

政府的主要部署是：2009年，在全国10％的地区开展新型农村 

社会养老保险试点；2010—2011年扩大到全国60％的地区；2012 

年实行全覆盖。 

截至2012年底，我国农村居民养老保险的参保人数大约4．6亿人，基金累计结余高达数千亿元，基本实 

现了制度的全覆盖。这是农村由依赖后代、依赖土地养老向依靠社会、依靠经济剩余养老转变的标志，也是 

中国社会养老保险制度从城镇向广大农村扩展的标志。 

(5)城乡基本基础设施供给均等化制度 
一 是农民安全饮水设施。最初的政策目标是确保农民饮水数量安全，即常年有水喝，取水不困难。这个 

政策目标已经在 2000年实现。现在的政策目标是确保农民饮水质量安全。按照现有的进度，2013年将全面 
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解决农村饮水安全问题。 

二是农村生产生活用电设施。最初的政策 目标是消灭无电县，基本消灭无电乡和无电村，使全国农村户 

通电率达到95％以上。到2000年，全国县及县以下总用电量达到 5200亿千瓦时。该目标于 1997年实现。 

第二阶段目标是实现城乡用电同网同价。使农村供电可靠性显著提高，农村居民用电价格大幅降低，为农村 

经济社会发展创造了良好条件。该 目标于 2010年实现。从 2011年起开始全面改造和升级农村电网。基本 

建成安全可靠、节能环保、技术先进、管理规范的新型农村电网。全面实现城乡用电同网同价的政策目标，进 
一 步减轻农村用电负担。 

三是农村交通设施。第一阶段的政策 目标是通车(有机动车行驶的道路)，该 目标于 20世纪末基本实 

现。第二阶段的政策目标是通达(乡镇和建制村的路面宽度分别大于3．5米和 3．0米，且全天候通车)，该 目 
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图 1 中央政府的“三农”总支出(单位 ：亿元) 

标在“十五”期间基本完成。第三阶段的政策 目标是通畅 

(村庄道路硬化)和通客运，该 目标在“十一五”期间基本 

完成。第四阶段是追求城乡公路网一体化目标。 

此外，国家还在通邮、通广播的基础上，推出了通电 

视、通电话和通因特网，以村为单位配置村图书室、健身器 

械等措施。 

从图 1可以看出，2003年以来，随着促进农业和农村 

发展的政策力度越来越大，中央财政用于“三农”的总支 

出越来越大。总支出由2003年的 1905亿元增加到 2012 

年的 12387亿元。“三农”支出占财政支出的比重由 13． 

7％提高到 22．1％，增加了8．4个百分点。 

三、新农村建设的进展 

(一)生产发展的进展 

1．粮食生产 

1949—2012年，中国粮食产量在波动中增长，若以 

10000亿斤为一个台阶，60多年来中国粮食产量跨上了9 

个台阶。1949年，中国粮食产量 1．13亿吨，1978年跨上 3 

亿吨台阶，2011年跨上5．5亿吨台阶。粮食播种面积有 

下降趋势。粮食播种面积超过 1．2亿公顷的21年都出现 

在 1978年以前。1978年以后，有 11年的粮食播种面积低 

于 1．1亿公顷，其余年份的粮食播种面积在 1．1亿至 1．2 

亿公顷之间。粮食单产具有增长态势。技术进步、复种指 

数下降是单产提高的主要原因。高产粮 田改种经济作物 

或被占用是单产下降的主要原因。 
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图 3 中国的有效灌溉面积(1O00ha) 
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图2 中国粮食产量的变化 

2003—2012年，中国粮食产量连续9年增产。累计增 

产约 1．5亿吨。 

2．粮食增产的因素分析 

(1)有效灌溉面积持续增加 

灌溉和产量有很强的正相关关系。耕地具有有效灌 

溉设施是确保粮食稳产增产的重要条件。1978年以来，除 

了改革初期有效灌溉面积出现过小幅下降之外，一直趋于 

增长。这是我国粮食增产的主要原因之一。 

(2)综合农业机械化率持续提高 

机械化作业不仅仅具有节省劳动力的效应。例如，机 
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耕有助于打破犁底层对作物生长的制约，从而促进增产； 

机收可以降低收获损耗率，从而增加收获的产量。改革以 

来，特别是最近9年，我国农业的综合机械化率快速增长， 

也是保障粮食增产的重要原因之一。 

(3)地膜覆盖面积持续增加 

对于望天田，地膜覆盖有利于保持土壤墒情，提高农 

产品产量。1993年以来，随着地膜相对价格的下降，我国 

地膜覆盖面积趋于增长，这也是粮食产量保持增长的重要 

因素之一。 

(4)测土配方施肥面积持续增加 

中国于2005年实施测土配方施肥技术。2012年测土 
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图6 中国测土配方施肥技术应用面积(亿亩) 

表4 中国粮食生产经济效率 
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图4 中国农业综合机械化率的变化 (％) 
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图5 中国的地膜覆盖面积(1000ha) 

户抽样调查结果表明，应用测土配方施肥技术不仅能够节 

支，而且能够增产。所以，这也是粮食增产的因素之一。 

当然，粮食价格提高，农业补贴增加等，也是这 

技术 规模 技术 规模 技术 规模 地区 地区 地区 
效率 效率 效率 效率 效率 效率 

北京 0．766 0．999 安徽 0．786 0．878 四川 0．861 0．810 

天津 0．745 0．980 福建 0．795 0．940 贵州 0．708 0．940 

河北 0．748 0．907 江西 0．834 0．995 云南 0．574 0．998 

山西 0．570 0．984 山东 1．00 0．905 西藏 1．oo 1．00 

内蒙古 O．719 0．951 河南 1．0o 0．831 陕西 0．524 0．985 

辽宁 0．868 0．993 湖北 0．864 0．954 甘肃 0．536 0．974 

吉林 1．0o 1．00 湖南 0．908 0．971 青海 0．623 0．960 

黑龙江 1．oo 1．o0 广东 0．796 O．951 宁夏 0．625 0．997 

上海 1．oo 1．0o 广西 0．698 0．966 新疆 0．954 0．957 

江苏 0．989 0．938 海南 0．648 0．961 

浙江 0．917 0．969 重庆 0．596 0．980 全国 0．795 0．957 

资料来源：杨天荣等：《基于我国粮食区域专业化生产的效率 

分析》，《西南农业大学学报》(社会科学版)，2009年第6期。 

图7 中国农民人均纯收入的变化 

些年来粮食增长的重要因素。 

最后需要指出，采用随机前沿生产函数的方法 

所做的计算结果表明，1979年以来，我国粮食生产 

的全要素生产率以每年近 1个百分点的速度上升。 

技术效率为0．795，仍有较大改进空间；规模效益 

为0．957，改进空间有限。扩大土地经营规模对降 

低粮食生产成本有显著影响，即扩大粮食生产规模 

的主要作用是促进农民增收，对粮食增产的作用相 

对有限。 

(二)生活宽裕的进展 

1．收入持续增长 

1978年至 2012年，农民人均纯收入由 133．6 

元增加到7917元，按可比价格计算，增长 1O．77倍，年均 

增长7．52％。从图 1O可以看出，无论是现价计算的农民 

人均纯收入还是按不变价格计算的收入指数的变化，都具 

有很强的稳定性；最近9年的收人增长显著加快。 

2．膳食结构显著改善 

按粮食为 1、猪牛羊禽肉为5、水产品和蛋产品为2、酒 

为2．2，蔬菜为0．15等参数，将居民消费的农产品折合成 

食物当量。我国人均消费的食物当量已经由 1952年的 

269．13公斤增加到 1998年的 398．13公斤和 2009年的 

430．12公斤。粮食当量占食物当量的份额则由1952年的 

73．45％下降到 1998年的48．99％(低于 50％)和2009年的32．32％。从我国目前的食品消费结构中，热量、 

蛋白质和脂肪的人均Et摄人量，已经接近发达国家和地区的水平，只是在牛肉、牛奶等消费方面，与美国、日本 

136 



中国新农村建设实践研究 

表5 中国居民食物消费的变化 

居民人均消费 人均消费粮食 粮食份额 
食物当量(公斤) 当量(公斤) (％) 

1952 269．13 197．67 73．45％ 

1998 398．13 195．07 48．99％ 

20o9 430．12 138．98 32．3l％ 

等国还有相当大的差距。今后的主要任务：引导科 

学饮食、健康消费，促进形成科学合理的膳食结构， 

提高居民生活和营养水平。 

当然，中国仍然需要解决贫困人口营养不良的 

问题。 

3．住房条件显著改善 

从表 6可以看出，农民的人均住房面积由1990年的 17．83平方米增加到2011年的 36．24平方米，翻了 

表 6 农村居民家庭住房情况 

l990 1995 2O【x】 20o5 20o9 2010 20l1 

面积(平方米／人) l7．83 21．O1 24．82 29．68 33．58 34．08 36．24 

价值(元／平方米) 44．60 101．64 187．4l 267．76 359．35 391．70 654．36 

住房结构(平方米／人) 

撑钢筋混凝土结构 1．22 3．1O 6．15 11．17 14．51 15．1O 16．48 

砖木结构 9．84 11．9l 13．6l 14．12 15．11 15．2O 15．92 

其他 6．77 6．00 5．O6 4．39 3．96 3．78 3．84 

表7 农村居民家庭平均每百户年底耐用消费品拥有量 

指 标 1990 1995 2oo0 2o05 2009 2010 2011 

洗衣机(台) 9．12 l6．9O 28．58 40．20 53．14 57．32 62．57 

电冰箱(台) 1．22 5．15 l2．3l 20．10 37．11 45．19 61．54 

空调机(台) O．18 1．32 6．40 12．23 16．oo 22．58 

抽油烟机(台) 0．6l 2．75 5．98 9．75 11．1l 13．23 

自行车(辆) 118．33 147．02 120．48 98．37 96．45 95．98 77．11 

摩托车(辆) 0．89 4．91 21．94 40．70 56．64 59．O2 60．85 

电话机(部) 26．38 58．37 62．68 60．76 43．11 

移动电话(部) 4．32 5O．24 115．24 136．54 179．74 

黑白电视机(台) 39．72 63．81 52．97 21．77 7．65 6．38 1．66 

彩色电视机(台) 4．72 16．92 48．74 84．08 108．94 1l1．79 115．46 

照相机(台) 0．70 1．42 3．12 4．O5 4．76 5．17 4．54 

家用计算机(台) 0．47 2．10 7．46 1O．37 l7．96 

资料来源：国家统计局，《中国统计年鉴》。 

表 8 样本分布 

样本数 样本比例(％) 样本数 样本比例(％) 

东部 458 23．68 平原 744 38．47 

中部 678 35．o6 丘陵 709 36．66 

西部 798 41．26 山区 481 24．87 

合计 1934 loo 合计 1934 100 

表9 农户获得低保的影响因素 (1ogit模型) 

自变量 模型 1 模型 2 模型3 模型4 

60岁以上老年人 0．553 O．645 0．684* O．644 
比例 (0．335) (0．339) (0．347) (0．341) 

有残疾人口 2．086* 2 201 { 2．214"} 2．190"} 
(无残疾人 口=0) (0．279) (0．284) (0．285) (0．283) 

有患病人 口 0．886{ 0．897}} 0．886*} 0 896 $ 
(无患病人口 =O) (0．201) (0．204) (0．205) (0．205) 

有摩托车 一0 548十} 一0．595}} 一0．611 $ 一0 567}}} 
(无摩托车=0) (0．208) (0．213) (0．213) (0．214) 

有彩电 一0．575} 一0 679* } 一O．67l$} 一0 701 } 
(无彩电=0) (0．255) (0．261) (O．262) (0．262) 

茅草／泥土房 1．220*}} 1．189* $ 1．178 女 1．135 }} 
(砖木 =0) (0．306) (0．309) (O．309) (0．311) 

一 0．041 一0．096 一0．141 一0．203 土木结构 
(0．268) (0．275) (0．277) (0．280) 

一

1．0o3 } 一0 952* 一0．948女 ～0．968{} 钢混结构 
(0．288) (0．296) (0．296) (0．298) 

样本量 193l 19l6 l916 19l6 

一

番。住房结构也有显著改善，人均钢筋混 

凝土结构住房面积由 1990年的1．22平方米 

增加到 l6．48平方米，由比例最小的住房类 

型变为比例最大的住房类型。 

4．农户的耐用消费品数量持续增加，结 

构不断改善 

从表 7可 以看 出，1990年至 2001年。 

农村平均每百户拥有的洗衣机、电冰箱由9． 

12台、1．22台增加到62．57台和61．54台。 

空调机和家用计算机由0台增加到22．58台 

和 17．96台；并出现了摩托车、彩电、移动电 

话对自行车、黑白电视、移动电话的替代。 

(三)乡风文明的进展 

关于乡风文明、村容整洁和民主管理的 

进展，缺乏统计资料的支撑。我们于2009年 

春节期间组织的一次农村调查 ，涉及了部分 

新农村建设的内容，这里做一点介绍。 

这次调查共回收 1934份有效问卷。样 

本分布在 26省 69县的 135个村庄中，多数 

村的样本为 l5个，平均每个村为 14．3个样 

本。东部样本占总样本数的 19％，约比其人 

口比重低 11．5个百分点，中部样本所占份额 

与其人口份额差不多，西部和东北样本所占 

份额分别约比其人口比重高 8．8和2．5个百 

分点。东部样本份额偏低，西部偏高，在一 

定程度上会低估全国农村的总体发展状况。 

1．弱势群体得到了关注 

弱势群体能否得到更多的关注，可以从 
一 个侧面衡量乡风文明。据此，我们对农村 

获得低保待遇的情况进行了调查。调查结 

果表明(见表 9)，家里有老年人、残疾人 口、 

患病人 口的农户，居住在茅草／泥土房中的 

农户，都更有可能获得低保；而家里有摩托 

车、彩电，居住在钢混结构、土木结构房屋中 

的农户，更不可能获得低保。这从一个侧面 

反映了乡风文明的状况。 

2．村民之间的关联性有所提高 
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图8 村民之间的合作 

表 10 刑事案件数量的变化 单位 ：件／村 

2010 2oo8 

II 刑事案件数量 0．79 1．13 

调研表明(见图8)，与3年前相比，村民互相帮工、红 

白喜事时互相走动、协商从事公共活动(如修路等)的行 

为，认为增多的比例均高于不变的比例，更远高于减少的 

比例；共同购买种子、农药、化肥、农机具等生产资料、共同 

出售农产品的农户比例分别达 18％和 10％。 

3．社区刑事案件发生率略有下降 

刑事案件数量是衡量乡风文明的指标之一。从该指 

标看(表 10)，农村的乡风趋于好转。 

(四)村容整洁的进展 

关于村容整洁，调查了电网改造、道路修整、改水改厕 

等问题。从表 11可以看出，96．2％的村实施了电网改造。 

用电的可靠性大大提高了。86．57％ 的村实施了道路改 

造工程，81．06％的村进村道路已经硬化。44．78％的村实 

施了厕所改造工程。从中可以看出，农村改厕工作还有很大的差距。道路改造也有一定的任务量。 

从表 l2可以看出，94．8％的农户感觉到出行比5年前方便了，这个数字大于道路实施改造工程的村的 

数量，说明道路改造优先考虑了农户数量多的村。农民去乡镇所在地所需的时间平均减少了 13．1分钟。 

表 1 1 农村基础设施建设情况 表 12 村道路改造工程和样本农户受益情况单位 ：％；分钟 

选项 频度 百分比(％) 

村里是否实施了电网 是 125 92．60 

改造 否 10 7．40 

近 5年村里是否实施 是 116 86．57 

了道路改造工程 否 18 13．43 

是 107 81．O6 进村道路是否硬化 

否 25 18．94 

村里是否实施了厕所 是 60 44．78 

改造丁程 否 74 气气’’ 

近5年实施 与改造前比， 与5年前相比
， 

村道路改造 进村道路 正常情况去 出行更方便 

硬化率 乡镇政府 工程比例 比例 
时间减少 

东部 8O．8 86．9 14．3 96．3 

中部 91．O 89．7 l1．8 94．7 

西部 84．3 68．9 l3．4 94．1 

合计 85．8 80．6 13．1 94．8 

从 2006年起在全国实施农村饮水安全工程。截至 2008年底，61．4％样本农户所在村民小组实施了改 

水工程，50．5％样本农户从中受益，48．4％样本农户已经饮用自来水，仅有 2．3％样本农户还在饮用安全性较 

差的池塘水、河水、雨水或窖水(以下简称雨水)。但离普及饮用自来水还有较大距离。分地区看，实施改水 

工程的村民小组比例没有明显差别，但农户受益比例有较大差别，表现在东部最高、中部最低、西部居中。值 

得注意的是，中部仍有 4．3％农户在饮用安全性较差的雨水。 

表13 改水工程和样本农户受益情况 单位：％ 2004年，全国开始实施农村改厕工 

村民小组 农户受 饮用水源 

池塘／河水／ 改水比例 益比例 自来水 井／泉水 

雨水／窖水 

东部 62．7 57．9 56．1 43．9 O．0 

中部 62．8 46．8 41．5 54．2 4．3 

西部 59．4 49．5 49．8 48．4 1．9 

合计 61．4 50．5 48．4 49．3 2．3 

表 14 改厕工程和样本农户受益情况 单位：％ 

村民小组 农户改 厕所类型 

粪池封闭 粪池不封 无独立 改厕比例 厕比例 冲水厕所 

的旱厕 闭的旱厕 厕所 

东部 19．9 29．5 25．0 23．7 39．7 11．6 

中部 23．6 18．5 13．2 36．6 46．7 3．4 

西部 34．4 26．4 17．2 l8．9 48．0 15．8 

合计 27．2 24．3 l7．7 26．2 45．6 10．5 
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程，主要 目标是改善农村环境卫生、预防 

和减少肠道传染疾病和寄生虫疾病。调 

查结果，27．2％样本农户所在村民小组实 

施过改厕工程，24．3％样本农户已经对厕 

所进行 了无害化改造。在改厕农户中， 

60％受益于改厕工程，其余 40％为自行改 

厕，说明村组改厕工程产生了示范带动作 

用。2008年，17．7％农户已使用卫生的冲 

水厕所，但仍有71．8％农户还在使用卫生 

状况较差的旱厕，10．5％农户甚至没有独 

立厕所。 

从表 15可以看出，农户改水改厕和 

人均收入水平有较强的正相关性。所以， 
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表 15 农户人均收入与 自来水普及率和卫生厕所普及率 

农户人均收入 安全用水普及率 卫生厕所普及率 

(元) 普及户数 普及率(％) 普及户数 普及率(％) 
<2O0o 355 28．9 73 5．9 

20oO一 D0o 640 29．5 243· l1．2 

4Ooo一60o0 440 37．4 257 21．8 

6O0o一8O0o 291 46．3 218 34．7 

>8Ooo 407 50．7 377 47．0 

趋势性检验 P<0．O0ol P<0．Oool 

资料来源：国家统计局 

表 l6 对选举程序的满意程度 

最近一次 上一次 变化 

非常 基本 不 非常 基本 不 非常 基本 不 

满意 满意 满意 满意 满意 满意 满意 满意 满意 

按 东部 l9．0 69．3 l1．7 15．4 74．2 lO．5 3．6 —4．8 1．2 

区 中部 18．9 73．0 8．1 19．4 72．0 8．6 —0．5 1．0 —0．5 
域 西部 21． 1 65．5 l3．4 20．3 66．4 13．4 0．8 一O．8 0．0 

按 平原 22．3 70．1 7．6 21．1 72．2 6．7 1．2 —2．1 0．9 
地 丘陵 l8．3 70．0 l1．7 17．O 70．1 l2．9 1．3 一O．1 —1．2 
形 山区 18

． 3 66．1 l5．6 17．8 67．4 14．8 O．5 —1．3 0．8 

合计 19．8 69．1 l1．1 18．8 7O．2 l1．O 1．O 一1．1 O．1 

表 17 对村务公开内容可信性的评价 

很可信 可信 基本可信 不可信 不清楚 

按 东部 l6．9 37．1 32．3 8．0 5．6 

区 中部 8．3 37．1 32．4 3．2 19．0 
域 西部 l6

． O 41．1 25．8 4．2 12．9 

按 平原 2O．4 34．1 27．O 3．8 14．7 

地 丘陵 8．9 40．6 29．6 7．4 13．6 
形 山区 8

．
1 43．5 36．2 3．3 8．9 

表 18 对村务满意程度的评价 

很满意 满意 基本满意 不满意 不好说 

公开内容：很可信 71． 3 22．9 5．7 0．0 0．O 

可信 7． 1 69．6 21． 3 1．1 0．9 

基本可信 1． 2 11． 8 75．4 7．2 4．6 

不可信 0．O 3．5 6．9 77．6 12． 1 

不清楚 2．O 1． 3 16．7 7． 3 72．7 
地区：东部 19．4 28．3 37．2 9．5 5．7 

中部 8．6 32．8 35．3 5．6 17． 7 

西部 l2．2 39． 1 3O．6 7． 5 l0．6 

地形：平原 2O．O 28．9 32．9 5．5 12．7 

丘陵 7． 7 37．O 32．6 9．9 12．8 

山区 8．2 37．9 38．7 7．4 7． 8 

增加农民收入，是推进新农村建设的最为关键的举 

措。 

(五)管理民主的进展 

关于民主管理，调查了民主选举和村务公开等 

问题。从表 16可以看出，大多数农户对选举程序 

表示满意。不满意的农户约占10％。 

关于村务公开，调查了公开内容可信性和村务 

满意度两个问题。从表 17可以看出，认为可信和 

基本可信的农户都占三分之一左右，加上认为很可 

信的农户，总共占80％左右。认为不可信的农户没 

有超过 8％。由于调查是在春节期间进行的，有些 

被调查者常年在外，不了解村务公开的情况，给出 

的是不清楚的回答。 

从表 l8可以看出，村务的满意度与村务公开 

的可信性有紧密的联系，认为公开内容很可信的农 

户，对村务大多做出很满意的选择；认为公开内容 

可信、基本可信的农户，对村务大多做出满意和基 

本满意的选择，而认为公开内容不可信的农户，对 

村务大多做出不满意选择。由此可见，满意是建立 

在可信性的基础上的，没有可信，就没有满意。 

为了分析合作与民主的关系，构造了两个指数： 
一 是社区合作指数(互相帮工、红白喜事互相走动和 

协商公共活动 3个变量，增多 =1分，不变 =0分，减 

少 =一1分；共同购买生产资料、共同出售农产品和 

参加专业合作组织 3个变量，是 =1分，否 =0分)。 

二是民主指数(候选人产生方式，海选和自荐 =1分， 

指定 =O分；重大事务征求村民意见，是 =1分，否 =0 

分；财务公开，是 =1分，否 =0分)。由此发现，民主 

是合作的基础，它们之间有很强的正相关性。 

关于生态环境改善对农村生产、生活带来的影 

响，样本农户给予了较肯定的评价。农户对生态环境 

图 9 民主与合作的关系 图10 各地区农民对生态环境改善的作用的评价 

改善的影响评价存在显著 

的地区差别，越是生态脆 

弱地区，农 民对生态环境 

改善效果 的感受也越深 

刻，也越能认识到改善生 

态环境的重要作用。 

总体上看，新农村建 

设健康开展、扎实推进，表 

现为内容逐渐完善、标准 

逐渐提高、实现率逐渐上升。但也存在一些倾向性、苗头性问题值得重视。有的地方不从实际出发，盲目攀 

比，急于求成，甚至存在搞形象工程的现象。少数地方出现侵占耕地、侵害农民合法权益等问题。 
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